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Articulo 3°. Vigencia. Este Acto Legislativo rige a EXPOSICION DE MOTIVOS

partir de la fecha de su publicacién. Me permito poner a consideracion del Honorable

Cordialmente, Congreso de la Republica esta iniciativa reformatoria
de la Constitucion Politica de Colombia en sus articulos
172 y 177, que pretende disminuir la edad minima para
ser elegido como Representante a la Camara y Senador

de la Republica.
1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
/L Surge la iniciativa de este proyecto de acto legislati-
( 4 vo como una necesidad de incluir a la poblacion joven
activamente en la participacion politica de nuestro pais,
AIDA R ANO REBOLLEDO ya que su mas importante participacion activa es el voto.
Representante ala Camara Ahora bien, se considera joven en Colombia a la
Anti poblacion que se encuentran entre los rangos de edad
Departamento de Atlantico comprendidos entre los 14 y 28 afios, al verificar los ar-

ticulos que se pretenden modificar con este Proyecto de



Pégina 2

Viernes, 4 de octubre de 2016

GACETA DEL CONGRESO 941

Acto Legislativo, se da claramente una exclusion a los
jovenes dentro de una de las ramas del poder publico
mas importante e incluyente, la legislativa, que deberia
tener representacion en todos los sectores y vemos que
para ser elegido Representante a la Camara o Senador
de la Republica la edad de eleccion supera los rangos
que enmarcan a la poblacion joven, la normatividad esta
siendo excluyente de nuevas iniciativas, provenientes
de las nuevas generaciones que son las que llevaran las
banderas de nuestro pais, que estan en el auge de la tec-
nologia y de la globalizacion.

Es de anotar, que no podemos generalizar y enmarcar
a la poblacion joven, como que esta no tenga las capaci-
dades ni el suficiente discernimiento, sabiduria y conoci-
miento para enfrentar una dignidad como Representante
a la Camara o Senador de la Republica, es necesario la
renovacion de los partidos a partir de nueva ideas que
generen politicas incluyentes que renueven el Congreso
de la Republica y esta corporacion recupere dia a dia su
credibilidad.

Si miramos nuestro ordenamiento juridico para ser
elegido concejal municipal y de la ciudad capital, el mi-
nimo de edad para la eleccion es de 25 afios, dando par-
ticipacion activa a la juventud en sus procesos politicos
de nuestro pais, no reduciéndolo tinicamente al voto sino
que sea parte de las decisiones y proyectos que se plan-
tean en esa corporacion.

Otro ejemplo claro es la oportunidad para ser elegido
dignatario dentro de una plancha de una Junta de Accion
Comunal se requiere ser mayor de 14 afios dando alcan-
ce a la Ley 743 de 2002 y del Decreto niimero 2350 de
2003, que tratan el tema, mostrando una participacion
activa a la juventud.

Si vamos a casos puntuales solo para nombrar los
ultimos afios, tenemos en nuestro pais poblacion de jo-
venes, que han sido destacados por sus valiosos aportes
y emprendimiento como lo es por ejemplo el creador de
Buena Nota Juan David Aristizabal Ospina que a sus 23
anos, “en la lista de los 30 innovadores menores de 30
que estan “impacientes por cambiar el mundo”, segin
la revista”! Forbes en el afio 2012.

Otros ejemplos, estd Andrés Barreto, quien a
sus 26 afos ha sido catalogado por medios como
BusinessWeek’s como uno de los emprendedores top 25
de menores de 25, Alex Henriquez, “Siendo bachiller,
Torrenegra se dio cuenta que el negocio de la transcrip-
cion de trabajos no era como antes. Empezo a arreglar
computadores lo cual represento toda una odisea para
él ya que en el proceso de aprendizaje fundio partes cos-
tosas y dario tarjetas madre por montones”. “En 2012
recibio el premio al innovador del afio que entrega la
Universidad de Massachusetts y cree que la clave para
llegar al éxito es simple: “Saberse rodear de personas
mds capaces que uno. Yo no habria logrado nada de lo
que he hecho, de no ser por el equipo que logré confor-
mar”. Por otro lado esta el joven Jhon Fredy Vega “A
los 17 arios le aposto a la tecnologia y cred una comuni-
dad online dedicada a compartir conocimiento avanza-
do de tecnologia, en especial en diserio interactivo para
la web” “En 2012 este joven emprendedor se unio con
su competidor principal, Christian Van Der Henst de
Maestros del Web y fundo en Estados Unidos y Colom-
bia una empresa llamada “Mejorando.la” 2

Ahora en el ambito politico el boletin de prensa de
Presidencia de la Republica del 11 de diciembre de 2011
nos indica que: “Ademads, el director del Programa Pre-

1 http://www.elpais.com.co/elpais/colombia/noticias/co-
lombiano-entre-30-jovenes-destacados-forbes

2 http://www.kienyke.com/economia/emprendedores/ ar-
ticulo de febrero 27 de 2014 “Colombianos, exitosos y
menores de 35 anos”.

sidencial Colombia Joven afirmo que en el pais se estd
presentando este fenomeno en la politica, y principal-
mente en la rama Ejecutiva, gracias a la apertura del
sistema democrdtico colombiano evidenciado a través
de la eleccion de cuatro gobernadores menores de 31
arios y un 25% de los mas de mil alcaldes municipales,
menores de 30 afios”.

Como el alcalde mas joven elegido en Colombia en
los escrutinios del afio 2015 tan solo a sus 21 afios de
edad se encuentra en Floridablanca, Santander, Héctor
Guillermo Mantilla, estudiante de ultimo semestre de
Derecho.

Ahora el concejal mas joven de Colombia del muni-
cipio de Morroa, Sucre, elegido el pasado mes de octu-
bre de 2015, con tan solo 18 afios de edad Luis Carlos
Salcedo Tovar, también estd como de los concejales mas
jovenes del pais de una de las ciudades importantes y
grandes, la ciudad de Barranquilla, José Cadena Bonfan-
ti, de 23 afos elegido en los pasados escrutinios de 2015.

Ahora de los concejales que han sido elegidos mas
jovenes en el aio 2012 es Miguel Uribe Turbay, en el
concejo distrital de la Capital de la Republica, en su pri-
mer afio como concejal “Los periodistas especializados
en Bogota lo destacaron como el mejor concejal el pri-
mer anio, resaltando la coherencia en los argumentos
planteados frente a los temas de la ciudad...”. Elegido
en 2014 como presidente del Concejo de Bogota y que
se distingui6 por ser uno de los mejores concejales de la
capital segun el reconocimiento hecho por el programa
Bogotd como vamos.

No se explica como los jovenes tienen participacion
en otras corporaciones y es limitado su acceso al Con-
greso de la Republica, por su edad, su mayor aporte que
es su juventud es quien los impide llegar a esta corpo-
racion, ahora no es un tema de preparacion ni madurez
porque se tiene claro que en otras actividades los jove-
nes han sido brillantes y preparados en su actuar, como
los casos que anteriormente mencionamos, tenemos que
darles la oportunidad, estamos perdiendo la oportuni-
dad de escuchar ideas nuevas para nuestro futuro y el de
nuestros hijos.

Quisiera traer a colacion la frase de las dos orillas
de la nota ciudadana escita por Leidy Johanna Cifuentes
Gomez del articulo de nombre “Panorama de los pro-
cesos de participacion juvenil en Colombia” del 31 de
agosto de 2015:

“;Nos han llamado inexpertos, irresponsables,
arriesgados! Pero cada vez somos menos inexpertos,
menos irresponsables ... pero cada vez somos mds arries-
gados y eso nos define como distintos a generaciones
pasadas. Nos arriesgamos pero nos estamos preparando
para estar a la altura de afrontar los nuevos desafios.

iSomos la generacion del cambio social...tomamos
riesgos, pero con la conviccidn de transformar nuestra
realidad!

Esta frase resume el sentir de los jovenes y el objeto
del cambio de los articulos mencionados en este Proyec-
to de Acto Legislativo, nuestros jovenes son el futuro de
nuestro pais y debemos escucharlos y aplicar las ideas
nuevas que nos aporten.

2. LA CONSTITUCION POLITICA Y
LA JUVENTUD

La juventud ha sido parte fundamental de la historia
y de la Constitucion Politica de Colombia, si damos una
vuelta en la historia podemos ver que en la Asamblea

3 http://www.gobiernobogota.gov.co/quienes-somos/hori-
zonte-institucional/secretario-de-gobierno/1897-miguel-
uribe-turbay-secretario-de-gobierno



GACETA DEL CONGRESO 941

Viernes, 4 de octubre de 2016

Pagina 3

Nacional Constituyente, se llamo a los jovenes a parti-
cipar se hicieron incluyentes en tan importante proceso
y no podemos hacerlos ajenos a nuestros procesos poli-
ticos.

Un ejemplo de participacion activa y responsable en
la politica y en las decisiones del pais es la participacion
que dio origen a un proceso que dejo como resultado
llegar a la Constitucion Politica de 1991, como fue el
movimiento de la séptima papeleta, conformado por es-
tudiantes donde reunieron varias jerarquias en el pais de
todo orden, social, politico y econdmico.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, como
nuestra maxima norma, instaura las reglas que dirigen
el ordenamiento juridico; uno de sus fundamentos tras-
cendentales es la garantia de derechos civiles y politicos
de todas y todos los ciudadanos, lo que encierra necesa-
riamente a la poblacion joven, afirmando su participa-
cion real y efectiva en el ambito politico y aportando a la
toma de decisiones de alcance nacional.

Ahora bien, en nuestra Carta magna, podemos resal-
tar el articulo 45 que nos habla de manera especifica de
los derechos de jovenes y adolescentes “El adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacion integral.
El Estado y la sociedad garantizan la participacion acti-
va de los jovenes en los organismos publicos y privados
que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso
de la juventud”.

Aunque a partir de la Constitucion Politica de 1991,
se ha expedido algunas normas sobre la juventud como
es la Ley 375 de 1997, la Ley Estatutaria 1622 de 2013,
sin embargo no desarrolla del todo el articulo Consti-
tucional mencionado, falta mas aplicabilidad, represen-
tacion de la juventud y qué mejor que se escuchen sus
ideas en el templo de la Democracia el Congreso de la
Republica.

En el articulo 98 de nuestra Constitucion se establece
en su paragrafo lo siguiente: Mientras la ley no decida
otra edad, la ciudadania se ejercerd a partir de los die-
ciocho arios; con este paragrafo se da la mayoria de edad
para todos los efectos entre ellos el derecho a sufragar,
es decir que a esa edad ya los jovenes tienen deberes,
derechos y obligaciones, se determina que llegan a su
madurez para tomar decisiones y escoger a sus gober-
nantes, sobre esta premisa entonces si tienen la suficiente
claridad para votar por qué razon no la pueden tener para
participar activamente como candidatos a una corpora-
cion publica como lo es el Congreso de la Republica.

“La transformacion de una sociedad no depende so-
lamente de la elaboracion de planes y proyectos técni-
camente bien elaborados, sino fundamentalmente de la
participacion activa de todos los miembros de la socie-
dad, para introducir cambios a partir de la aplicacion
de nuevas experiencias. Esto solo es posible garantizan-
do la inclusion y representacion de todos y todas en los
organismos en los que se centra la toma de decisiones.
Lo politico, en el amplio sentido de la palabra, hace re-
ferencia a todo el sistema de relaciones de poder que
rigen al ser humano”.*

Consecuentemente, el articulo 40 describe que Todo
ciudadano tiene derecho a participar en la conforma-
cion, ejercicio y control del poder politico y para hacer
efectivo este derecho puede, entre otros: Elegir y ser ele-
gido.

Sin embargo, en nuestro ordenamiento juridico se
limita este articulo, creando una contradiccion que con-
siste en la limitacion al acceso de los jovenes por condi-
ciones de edad a aspirar a la Camara de Representantes
y al Senado de la Republica, siendo que esta es una cor-

4 Juan XXIII, Meza Palma, 2010.

poracion publica que representa a todos los sectores y es
una corporacion democratica incluyente de todos.

Cuando se establece en el articulo 177 constitucio-
nal que “para ser elegido Representante a la Camara
se requiere ser ciudadano en ejercicio y tener mas de
veinticinco aiios de edad en la fecha de la eleccion” en-
contrando aqui los y las jovenes limitaciones para hacer
parte de la rama legislativa, lo que significa que sus de-
rechos politicos son restringidos.

Y en el articulo 172. “Para ser elegido Senador se
requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y tener mdas de treinta anios de edad en la fecha
de la eleccion”. Este articulo es completamente exclu-
yente de la participacion de los jovenes en esta corpo-
racion.

Estos dos articulos, resultan contradictorios ya que el
Estado por un lado le da obligaciones a los jovenes y las
jovenes a participar activamente en las elecciones votan-
do, mientras que por el otro no les permite ser elegidos
cuando cumplen su mayoria de edad.

3. LOS JOVENES EN EL MUNDO

Segtin datos y proyecciones realizadas por las Na-
ciones Unidas se tiene una proyeccion de la poblacion
joven en el mundo hasta el ano 2025, la cual me permito
indicar a continuacion:

Aio Poblacién juvenil Porcentaje de la poblacion total
global

1985 | 941 millones 19.4%

1995 | 1.019 mil millones 18.0%

2025 | 1.222 mil millones 15.4%

Global Youth Population, 1985-2025
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Fuente la juventud y las Naciones Unidas http://www.cinu.mx/
minisitio/UNjuventud/preguntas_frecuentes/

Ahora bien la participacion de los jovenes en el mun-
do es diferente en muchos paises, que permiten ser elegi-
dos para sus parlamentos en la edad que es un rango que
se considera joven, a continuacion traeré a colacion un
cuadro comparativo de diferentes paises en los items de
edad minima para votar y edad minima para ser electo.

PAIS EDAD MINIMA EDAD MINIMA
PARA VOTAR PARA SER ELECTO

REINO UNIDO 18 ANOS 21 ANOS

ALEMANIA 18 ANOS 18 ANOS

ESPANA 18 ANOS 18 ANOS

FRANCIA 18 ANOS 21 4NOS

BOLIVIA 18 ANOS 18 ANOS

MEXICO 18 ANOS 21 ANOS CAMARA BAJA

Y 25 ANOS CAMARA ALTA

ECUADOR 16 ANOS 18 ANOS

COSTARICA 18 ANOS 21 ANOS

HONDURAS 21 ANOS 21 ANOS

NICARAGUA 18 ANOS 21 ANOS

PANAMA 18 ANOS 21 ANOS

Fuente: Autor, Datos Servicio division analisis y politica interior
Europea.
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4. ANTECEDENTES HISTORICOS

En Colombia, El tema es discutido desde el naci-
miento de la gran Colombia, donde nuestro fundador
Simén Bolivar reclamaba la participacion de los jovenes
en el quehacer legislativo:

“En 1830, el “Congreso Admirable”, llamado asi
por Bolivar, en virtud de la pulcritud y calidad de sus
miembros, hace modificaciones para que haya un Se-
nador por cada provincia. Se decreta un aumento de
sueldo a 6 pesos y se exige que la edad sea de mads de
40 arios, lo cual critico Bolivar, pues impedia que la ju-
ventud legislara y en cambio permitio que la vieja clase
politica legislara en su favor”’

5. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

Esta iniciativa se ha presentado en varias oportunida-
des ante el Congreso de la Republica, sin embargo por
términos legislativos, por no tener ambiente ni consenso
entre las bancadas y otras causas dicho proyecto no ha
sido aprobado por el legislativo. A Continuacion por res-
peto a los legisladores que precedieron a este Proyecto
de Acto Legislativo hare un recuento de los presentados
ante el Congreso de la Republica donde se demuestra la
constante preocupacion de algunos legisladores, y laten-
te necesidad de la sociedad colombiana, de perfeccionar
las condiciones de igualdad de acceso, que promueva la
participacion e incidencia de los y las jovenes en la vida
social, econdmica, cultural y democratica del pais.

* ELPROYECTO DEACTO LEGISLATIVO 03 DE
2003 SENADO.

Por el cual se adoptan unas Reformas a la Consti-
tucion Politica, fue acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo 01 de 2003 Senado y fue retirado por falta de
quérum decisorio el dia 5 de diciembre de 2003.

* PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 140 DE
2005 CAMARA.

Por el cual se reforman los articulos 172, 177, 299,
312, 323 y 2634 de la Constitucion Politica sobre las
edades para ser elegido a corporaciones publicas de
eleccion popular, Archivado el dia 16 de diciembre de
2005 por vencimiento de términos. En ese proyecto se
planteaba la disminucién de las exigencias de edad para
ser electo en los cuerpos colegiados y la obligacion de
que los partidos politicos inscribieran una determinada
proporcion de jovenes en sus listas (10% de los candi-
datos).

* PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 097 DE
2008 CAMARA.

Por el cual se modifican los articulos 171, 172, 177,
190, 238, 258, 260 y 263 de la Constitucion Politica. No
fue aprobado.

* PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 010 DE
2013 SENADO.

Radicado el 5 de septiembre de 2013, Por medio del
cual se reforman los articulos 172y 177 de la Constitu-
cion Politica de Colombia, sobre los requisitos para ser
elegido en el Senado de la Republica y la Camara de
Representantes.

* PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 018 DE
2014 SENADO.

Radicado el 3 de septiembre de 2014, por medio del
cual se adopta una reforma de equilibrio de poderes y
reajuste institucional y se dictan otras disposiciones.

En su debido proceso ante la Comision Primera de
la Camara de Representantes, los Ponentes tuvieron en

5 Ver en sitio web: http://www.senado.gov.co/el-senado/
historia Consultado el 10/11/2015 a las 10:15 am

cuenta la propuesta presentada por el Representante del
Partido Conservador David Alejandro Barguil al articu-
lo 11 del texto, presentando la reforma del articulo 172
de la Constitucion al disminuir la edad minima para ser
elegido Senador, pasando de 30 a 25 afios en la fecha
de la eleccion. Esta propuesta fue debatida pero no tuvo
acogida y se decidi6 conservar este requisito como ac-
tualmente se encuentra establecido en la Constitucion
Politica.

* Proyecto de Acto Legislativo 01 De 2015 Senado,
por el cual se reforma el articulo 221 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Cordialmente,

e

AIDA MERLANO REBOLLEDO
Representante a la Camara
Departamento de Atlantico
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre del afio 2016 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de Acto legislativo
nimero 190 con su correspondiente exposicion de mo-
tivos por el honorable Senador Juan Diego Gomez; ho-
norables Representantes Aida Merlano Rebolledo, José
Ignacio Mesa, Tatiana Cabello y otros.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYEC TOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 186 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta el ejercicio de
la cirugia plastica estética, medicina estética y las
especialidades médico quirurgicas con competencias
formales en procedimientos médicos y quirirgicos
estéticos en Colombia, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto
reglamentar el ejercicio de la cirugia plastica estética,
medicina estética y las especialidades médico quirurgi-
cas con competencias formales en procedimientos mé-
dicos y quirargicos estéticos en Colombia; y establecer
otras disposiciones relacionadas con los procedimien-
tos, insumos y medicamentos aplicados a los pacientes,
sus registros, y responsabilidad de quienes practican la
medicina.

Articulo 2°. Definiciones. La Cirugia Plastica es la
especialidad médica que se ocupa de la correccion de
todo proceso congénito, adquirido, tumoral o simple-
mente involutivo, que requiera reparacion o reposicion,
o que afecte a la forma y/o funcion corporal.

Las modalidades de esta especialidad son la cirugia
reparadora y/o reconstructiva; y la cirugia estética y/o
cosmética que tiene por objeto la correccion de altera-
ciones de la norma estética con la finalidad de obtener
una mayor armonia facial y corporal o de las secuelas
producidas por el envejecimiento o secuelas iatrogéni-
cas por otras cirugias.

La oftalmologia es la especializacion médico qui-
rargica, que se dedica a la prevencion, diagndstico y
tratamiento de las enfermedades oculares y de los as-
pectos estéticos relacionados con el aparato visual y
sus anexos (parpados, vias lagrimales, orbita y region
facial periocular) esta incluye a su vez la cirugia re-
constructiva y cirugia plastica periocular (oculoplasti-
ca).

La dermatologia es una especialidad médico qui-
rargica que estudia, trata, rehabilita y palia todas las
enfermedades de la piel y sus anexos: pelo, ufias y mu-
cosas y dentro de sus competencias tiene la de ejecutar
procedimientos médicos que corrigen y armonizan lo
que por distintas causas de la piel y sus faneras que
generan inconformidad y deterioran la calidad de vida
de las personas.

La otorrinolaringologia y cirugia de cabeza y cuello
es la especialidad de la medicina que se relaciona con
la prevencion, diagnoéstico, tratamiento y rehabilitacion
de la patologia y alteraciones funcionales y plastica
que se presentan en los oidos, nariz, senos paranasales,
boca, faringe, laringe, cuello, glandulas salivales maxi-
lares y tejidos dseos y blandos faciales se consideran
parte de la otorrinolaringologia y cirugia de cabeza y
cuello, la neurotologia, la rinosinusologia, base de cra-
neo, la cirugia maxilofacial, la cirugia plastica estética
y reconstructiva facial, laringologia y via aérea supe-
rior, la cirugia de cabeza y cuello, la alergia otorrinola-
ringoldgica y la otorrinolaringologia pediatrica.

La cirugia plastica facial es una subespecialidad de
la otorrinolaringologia y de la cirugia plastica que se

encuentra en capacidad de diagnosticar y tratar ya sea
quirurgica y medicamente las areas del rostro, nariz,
cabeza y cuello a los pacientes que por trauma, malfor-
macion congénita, enfermedades degenerativas, incon-
formidad con su aspecto fisico, requerimientos labo-
rales y sociales, envejecimiento, lesiones iatrogénicas
de otras cirugias o tratamientos médicos de embelleci-
miento o rejuvenecimiento que asi lo requieran.

La medicina estética es la especialidad que incluye
las prescripciones, intervenciones no invasivas, técni-
cas y procedimientos médicos estos ltimos limitados
a la piel, los anexos cutaneos, el tejido celular subcu-
taneo y el sistema venoso superficial; destinados a la
promocion de la salud, prevencion, diagnoéstico, y tra-
tamiento de los aspectos antiestéticos, o juzgados como
tales por el propio paciente, evolutivos o adquiridos; y
al tratamiento de los estados de falta de confort general
que son consecuencia del envejecimiento fisiologico.

Articulo 3°. Requisitos para el ejercicio la cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialidades
médico quirurgicas con competencias formales en pro-
cedimientos médicos y quirurgicos estéticos. Ademas
de los requisitos establecidos en el articulo 2° de la Ley
14 de 1962, podra ejercer los procedimientos médicos
y quirtrgicos estéticos y la cirugia plastica con fines
estéticos en el territorio nacional, quien cumpla con los
siguientes requisitos.

1. Obtener titulo especialista en cirugia plastica
estética y/o en especialidad médico-quirurgica con
competencias formales en procedimientos médicos y
quirurgicos estéticos. El contenido minimo de los pro-
gramas de estas especialidades debera capacitar al es-
pecialista para:

a) Participar en la elaboracion de politicas, planes y
programas de salud publica y colectiva; en la deteccion
y prevencion de factores de riesgo en las alteraciones
estructurales, estéticas y funcionales, utilizando los
métodos de investigacion, diagnostico y terapéutica,
rehabilitacion y paliacion, vigentes en las especialida-
des que incluyen entre sus competencias la medicina
estética, los procedimientos médico-quirurgicos y la
cirugia plastica con fines estéticos;

b) Participar en la elaboracion de politicas, planes
y programas orientados a la adopcion de tecnologias y
a la evaluacion de los dispositivos, insumos y tecnolo-
gias relacionados con el ejercicio de las especialidades
que incluyen entre sus competencias la medicina estéti-
ca, los procedimientos médico-quirurgicos y la cirugia
plastica con fines estéticos;

c¢) Diagnosticar la condicion estructural, estética y
funcional mediante la evaluacion integral del paciente
que le consulta;

d) Manejar médicamente la condicion estructural,
estética y funcional de acuerdo con el diagnostico rea-
lizado y las necesidades del paciente, por medio de pro-
cedimientos médicos estéticos;

e) Manejar quirtirgicamente las condiciones anato-
micas, estructurales, estéticas y funcionales de acuerdo
al diagnostico realizado y necesidades del paciente por
medio de procedimientos médico-quirtirgicos estéticos
y de cirugia plastica con fines estéticos.
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2. Que los especialistas en cirugia plastica estética,
medicina estética y las especialidades médico quirtr-
gicas con competencias formales en procedimientos
médicos y quirtirgicos estéticos hayan obtenido u ob-
tengan el respectivo titulo otorgado por alguna de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) reconocidas
por el Estado colombiano, que funcionen, hayan fun-
cionado o funcionaren en el futuro en el pais.

3. Que los especialistas en cirugia plastica estética
y los especialistas en especialidad médico quirargica
con competencias en procedimientos médicos y qui-
rurgicos estéticos y medicina estética hayan obtenido
u obtengan su titulo en un establecimiento docente en
paises que tengan celebrado o celebren con Colombia
tratados o convenios sobre validez de los titulos acadé-
micos, siempre que los documentos pertinentes estén
refrendados por autoridades competentes colombianas
representativas en el pais de origen del titulo corres-
pondiente, previo reconocimiento por las autoridades
académicas competentes del pais de origen teniendo
en cuenta que esos programas cumplan con las mismas
caracteristicas de los programas académicos colombia-
nos (tiempo, calidad, curriculo, presencia y los mismos
créditos).

4. Los especialistas en cirugia plastica estética, me-
dicina estética y las especialidades médico quirtirgicas
con competencias formales en procedimientos médi-
cos y quirurgicos estéticos, reconocidos por el Estado
colombiano deberan inscribirse ante el ente territorial
de salud en donde hallan de ejercer la especialidad, de
acuerdo con la reglamentacion que el Estado establezca
para tal fin.

Paragrafo. Para los casos en el contenido del nu-
meral 2 de este articulo y los especialistas en cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialidades
médico quirirgicas con competencias formales en pro-
cedimientos médicos y quirtirgicos estéticos que hayan
adquirido sus titulos de posgrado, en establecimiento
docente extranjero que no sea reconocida por el Estado
colombiano, o con las que este no haya celebrado tra-
tados o convenios sobre reciprocidad de titulos; debera
convalidar u homologar sus titulos segun reglamenta-
cion que para tal efecto dicte el Gobierno nacional, con
la participacion del concejo técnico de la cirugia plasti-
ca con fines estéticos y las especialidades médico qui-
rargicas con competencias en procedimientos médicos
y quirargicos estéticos de Colombia, CTECE, incluido
en el articulo 8° de la presente ley.

Articulo 4°. Realizacion de consultas, investiga-
ciones y procedimientos. Los especialistas en cirugia
plastica estética y especialidad médico quirtirgica con
competencias en procedimientos médicos y quirtrgi-
cos estéticos podran realizar las consultas, investiga-
ciones y procedimientos propios de su especialidad, en
forma independiente o a través de empresas sociales
del Estado (ESE) o instituciones prestadoras de salud
(IPS), publicas o privadas que se encuentren legalmen-
te constituidas.

Articulo 5°. Innovacion e investigacion. En lo re-
ferente a innovacion e investigacion y desarrollo de
nuevos procedimientos estos seran regulados por el
CTECE.

Articulo 6°. Registro nacional de médicos especia-
listas en cirugia plastica estética, medicina estética y
las especialidades médico quirurgicas con competen-
cias formales en procedimientos médicos y quirurgi-

cos estéticos. En concordancia con el articulo 23 de la
Ley 1164 de 2007, y con el fin de brindar seguridad y
calidad a los usuarios de los servicios de salud pres-
tados por los especialistas en cirugia plastica estética
y los especialistas con especialidad médico quirurgica
con competencias en procedimientos médicos y quirur-
gicos estéticos, el Gobierno nacional reglamentara el
registro nacional de médicos especialistas en cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialida-
des médico quirurgicas con competencias formales en
procedimientos médicos y quirurgicos estéticos, el cual
contendra informacion actualizada sobre los especia-
listas acreditados por el Gobierno nacional para ejercer
la cirugia plastica estética, medicina estética y las es-
pecialidades médico quirtrgicas con competencias for-
males en procedimientos médicos y quirurgicos estéti-
cos; en €l aparecera relacionado el nombre, documento
de identificacion, foto, titulos académicos de pregrado
y posgrados y las instituciones de educacion superior
o instituciones docentes que los otorgaron; el registro
unico de médicos especialistas en cirugia plastica esté-
tica medicina estética y las especialidades médico qui-
rrgicas con competencias formales en procedimientos
médicos y quirirgicos estéticos se podra consultar por
cualquier via o canal de informacion y contara con un
portal web.

Articulo 7°. Vigencia del registro. Los especialistas
en cirugia plastica estética medicina estética y las espe-
cialidades médico quirtrgicas con competencias forma-
les en procedimientos médicos y quirtirgicos estéticos
reconocidos por el Estado colombiano, que cumplan
los requisitos establecidos en esta ley; deberan acredi-
tar cada cinco (5) aflos sus competencias, para poder
mantener vigente su inscripcion en el registro nacional
de médicos especialistas en cirugia plastica estética,
medicina estética, y especialistas en especialidad mé-
dico quirtrgicos con competencias en procedimientos
médicos quirtirgicos del que trata el articulo 23 de la
Ley 1164 de 2007.

Paragrafo. El escalafonamiento sera asi:

ESCALAFONAMIENTO

No. ITEM DESCRIPCION
- Certificacion de la
1 Educacion !
competencia.

2 Experiencia Afios de servicio

3 Formacion Estudios complementarios

Certificacion del tribunal de
ética.
Afios de docencia

4 Etica
5 Docencia
Soporte cientifico, técnico y

6 L : Cumplimiento de habilitacion.
administrativo
7 Identificacian Tarjeta profesional.
. Registra Especial de
2 it Prestadores de Salud.
9 Investigacion Numero de publicaciones

Articulo 8°. Consejo Técnico de especialidades con
fines estéticos. Créese el Consejo Técnico de la Cirugia
Pléstica Estética, medicina estética y las especialida-
des médico quirurgicas con competencias formales en
procedimientos médicos y quirtrgicos estéticos, cuyas
siglas seran CTECE el cual estara integrado por los si-
guientes miembros:
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1. El Ministro de Salud y Proteccion Social
2. El Ministro de Educacion Nacional
3. El Director del Invima

4. Cuatro (4) Representantes de las diferentes es-
pecialidades (oftalmologia, otorrinolaringologia, es-
téticos y cirugia plastica) con competencias formales
en cirugia plastica con fines estéticos y procedimien-
tos médicos y quirurgicos estéticos reconocidas por el
Gobierno nacional, quienes seran los presidentes de las
sociedades cientificas.

5. Dos (2) Representantes de las IES reconocidas
que otorguen titulos en las especialidades con compe-
tencias en procedimientos médicos y quirurgicos esté-
ticos, y de cirugia plastica con fines estéticos.

6. Un Representante de la Sociedad Civil designado
por la Defensoria del Pueblo.

7. Tres Representantes de clinicas y hospitales que
demuestren experiencia en Cirugia Plastica Estética,
medicina estética y las especialidades médico quirtr-
gicas con competencias formales en procedimientos
médicos y quirtirgicos estéticos.

Articulo 9°. Funciones. El Consejo Técnico de la
Cirugia Plastica Estética y las Especialidades Médico
Quirurgicas con competencias en Procedimientos Mé-
dicos y Quirurgicos Estéticos, CTECE de Colombia
tendra su sede permanente en Medellin y se reuniran
cada afo en las principales ciudades, y sus funciones
son las siguientes:

1. Dictar su propio reglamento, organizar su propia
Secretaria Ejecutiva y fijar sus normas de financiacion.

2. Colaborar con las autoridades universitarias y
profesionales en el estudio y establecimiento de los re-
quisitos académicos y curriculo de estudios con miras
a una oOptima educacion y formacion de los cirujanos
plasticos estética y los especialistas en Especialidades
Meédico Quirtirgicas con competencias en Procedi-
mientos Médicos y Quirtrgicos Estéticos.

3. Cooperar con las asociaciones y sociedades gre-
miales, cientificas y profesionales de la Cirugia Plas-
tica Estética y las Especialidades Médico Quirtrgicas
con competencias en Procedimientos Médicos y Qui-
rargicos Estéticos, en el estimulo y desarrollo de las
especialidades y en el continuo mejoramiento de la
ética, educacion, los conocimientos, las retribuciones
cientificas y tecnologicas.

4. Plantear ante el Gobierno nacional y demas au-
toridades competentes, los problemas que se presenten
sobre el ejercicio ilegal de las especialidades y sobre la
compatibilidad entre los titulos otorgados y los niveles
reales de educacion o idoneidad de quienes ostentan
dichos titulos.

5. Asesorar al Gobierno nacional en los procesos de
homologacion y refrendacion de los titulos de Cirugia
Plastica Estética medicina estética y las especialidades
médico quirurgicas con competencias formales en pro-
cedimientos médicos y quirtirgicos estéticos.

6. Fijar tarifas de los servicios del Consejo.

7. Asesorar al Consejo Nacional de Regulacion Pu-
blicitaria (CONARP) y demas organismos que desarro-
llen funcion regulatoria en temas de publicidad.

8. Asesorar al Invima o al organismo que haga sus
veces en las areas técnico cientificas correspondientes
al licenciamiento y autorizacion de insumos, dispositi-
vos médicos y medicamentos relacionados con las de-
mas que sefialen sus reglamentos en concordancia con
la presente ley.

9. Las demas que sefialen sus reglamentos en con-
cordancia con la presente ley.

Paragrafo. Los miembros que representan a las
asociaciones de las diferentes especialidades y a las
entidades docentes que contempla el articulo 8° en el
Consejo Profesional de Medicina y Cirugia Estética de
Colombia, desempefiaran sus funciones ad honérem y
su periodo sera de dos (2) afos.

CAPITULO II
Infraestructura

Articulo 10. Condiciones de infraestructura higie-
nico sanitarias. Las condiciones de infraestructura hi-
giénico sanitarias establecidas en el Titulo IV de la Ley
9* de 1979, en la Resolucion numero 4445 de 1996,
en la Resolucion numero 2003 de 2014 y los demas
decretos reglamentarios deberan ser cumplidos por el
prestador, antes de iniciar su proceso de habilitacion.

Paragrafo. Queda prohibido realizar cualquier tipo
de procedimiento estético quirtirgico en aquellas insti-
tuciones que no cumplan con los anteriores requisitos o
sitios diferentes como consultorios, spas o apartamen-
tos.

CAPITULO 111

Medicamentos, insumos, dispositivos médicos y
preparaciones médicas terapéuticas o cosméticas
para uso humano

Articulo 11. Medicamentos, dispositivos insumos y
preparaciones medicas terapéuticas o cosméticas para
uso humano. Todos los medicamentos e insumos utili-
zados en los procedimientos quirdrgicos o invasivos y
que son aplicados en pacientes, deberan contar con el
registro sanitario expedido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima).

Asimismo para proteger la salud del paciente, el
Invima debera advertir las indicaciones y contraindi-
caciones, dosificaciones y usos de los medicamentos o
insumos que solicite el médico con competencias for-
males en cirugia plastica estética, medicina estética y
las especialidades médico quirurgicas con competen-
cias formales en procedimientos médicos y quirurgicos
estéticos para su utilizacion en procedimientos quirur-
gicos o invasivos, para tal fin contard con la asesoria
permanente del concejo técnico de las especialidades
médico quirurgicas con competencias en procedimien-
tos médicos y quirurgicos estéticos y de cirugia plastica
con fines estéticos (CTECE) y del instituto de evalua-
cion de tecnologias en salud (IETS).

Paragrafo. Se prohibe el uso de sustancias que no
estén aceptadas cientificamente para inyeccion o utili-
zacion en el cuerpo tales como: biopolimeros, siliconas
liquidas o aquellas sustancias que no tengan la biocom-
pactibilidad necesaria y certificada para ser aplicada
dentro del organismo.

Articulo 12. Registro de control de venta. El Go-
bierno nacional reglamentard, en un plazo maximo de
seis meses, el diseflo y puesta en funcionamiento del
sistema de informacion que soporta el registro de con-
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trol para la comercializacion de medicamentos, dispo-
sitivos, insumos y preparaciones médicas terapéuticas
o cosméticas para uso humano con fines estéticos, de
venta exclusiva para especialistas en cirugia plastica
estética y especialidades médico quirargicas con com-
petencias formales en procedimientos médicos y qui-
rurgicos estéticos.

A través del registro, quien intervenga en el proceso
de comercializacion de cualquiera de estos elementos,
reportara la informacion que permita la trazabilidad so-
bre su procedencia, asi como la individualizacion de
cada uno de los actores que intervinieron en la opera-
cion de comercializacion.

Paragrafo 1°. Este sistema debera garantizar condi-
ciones de seguridad para el manejo de la informacion y
el cumplimiento de las normas previstas en materia de
proteccion de datos personales.

Paragrafo 2°. El ente delegado por el Gobierno na-
cional elaborara periodicamente un listado de cudles
son los elementos de venta exclusiva para profesiona-
les de la salud.

CAPITULO IV

Fundamentos médico-legales para el ejercicio
de las especialidades médico quirurgicos con com-
petencias en procedimientos médicos y quirirgicos

estéticos, y de cirugia plastica con fines estéticos.

Articulo 13. Acto médico de cirugia plastica estéti-
ca y de los especialistas en especialidades médico qui-
rurgicas con competencias en procedimientos médicos
v quirurgicos estéticos. Entendido como el conjunto de
acciones orientadas a la atencion integral de los pacien-
tes, aplicadas por el especialista autorizado legalmente
para ejercerlas dentro del perfil que le otorga el respec-
tivo titulo, el acto médico se caracteriza por la auto-
nomia profesional y la relacion entre el especialista y
el paciente. Esta relacion de asistencia en salud genera
una obligacion de medios, basada en la competencia
profesional.

Los especialistas en cirugia plastica estética, medi-
cina estética y las especialidades médico quirurgicas
con competencias formales en procedimientos médi-
cos y quirdrgicos estéticos, tienen la responsabilidad
permanente de la autorregulacion, entendida como el
conjunto concertado de acciones necesarias para tomar
a su cargo la tarea de modular la conducta y actividades
derivadas de su ejercicio.

Articulo 14. Requisitos del consentimiento informa-
do. El consentimiento informado debera ser evidencia-
ble, e incluir la siguiente informacion:

a) Nombre, nimero de identificacion y tarjeta profe-
sional del médico especialista en cirugia plastica esté-
tica medicina estética y las especialidades médico qui-
rurgicas con competencias formales en procedimientos
médicos y quirirgicos estéticos a cargo;

b) Nombre y numero de identificacion del paciente;
¢) Nombre y ntimero de identificacion del familiar;

d) Adquisicion obligatoria del paciente de una poli-
za de complicaciones quirtrgicas estéticas; y al pacien-
te extranjero adicionalmente se le exigira un seguro de
viaje internacional;

e) Lugar y fecha en la que se va a realizar el proce-
dimiento quirargico o invasivo;

f) Informacion del tratamiento médico estético y es-
pecificar la marca y Registro Invima del dispositivo o
implante a utilizar.

g) Implicaciones del procedimiento quirurgico o in-
vasivo y los riesgos mas comunes y/o inherentes a los
procedimientos médicos a realizar;

h) Firma del médico especialista en cirugia plastica
estética, medicina estética y las especialidades médi-
co quirtrgicas con competencias formales en procedi-
mientos médicos y quirurgicos estéticos;

i) Firma del paciente;

j) Manifestaciones de revocatoria del consentimien-
to informado;

k) Manifestacion de negativa de firmar el consenti-
miento informado.

Articulo 15. Certificado de habilitacion. Las cli-
nicas, centros médicos e instituciones prestadoras de
salud donde se realicen los procedimientos médicos
regulados por la presente ley, deberan contar con el
certificado de habilitacion para el servicio respectivo,
establecido por el sistema unico de habilitacion, y las
normas que lo regulan.

Articulo 16. Prohibicion de ejercer sin cumplimien-
to de requisitos. Las clinicas, hospitales, centros mé-
dicos e instituciones prestadoras de salud, publicos o
privados donde se realicen los procedimientos médi-
cos regulados por la presente ley deberan contar con
los especialistas en cirugia plastica estética, medicina
estética y las especialidades médico quirurgicas con
competencias formales en procedimientos médicos y
quirurgicos estéticos que cumplan con los requisitos
establecidos en esta ley se abstendran de arrendar, dar
en comodato, ceder o permitir el uso de sus instalacio-
nes en cualquier modalidad a personas que no cumplan
con los requisitos exigidos.

Articulo 17. Ejercicio ilegal de las especialidades.
Entiéndase por ejercicio ilegal de las especialidades en
cirugia plastica estética y demas especialidades Médi-
co Quirtrgicas con competencias en procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos, toda actividad reali-
zada dentro del campo de competencia sefialado en la
presente ley por quienes no ostentan la calidad de es-
pecialistas en cirugia plastica estética y especialidades
meédico quirargicas con competencias formales en pro-
cedimientos médicos y quirurgicos estéticos, segun el
caso y no estén autorizados debidamente para desem-
pefiarse como tales, de conformidad con lo establecido
en el articulo 4° de esta ley.

Igualmente ejercen ilegalmente quienes se anuncien
mediante avisos, propagandas, placas, murales y otros
medios de publicidad sin reunir los requisitos que con-
sagra la presente ley.

Articulo 18. Responsabilidad institucional. Las
clinicas, hospitales, centros médicos e instituciones
prestadoras de salud, publicos o privados que incum-
plan con la presente ley, perderan la habilitacion de los
servicios de cirugia plastica estética y seran solidaria-
mente responsables si el médico que realice los proce-
dimientos de cirugia pléstica estética y procedimientos
médicos y quirtrgicos estéticos no cumple con los tér-
minos establecidos en la presente ley.

Articulo 19. Solidaridad. Responderan solidaria e
ilimitadamente, contractual y extracontractualmente,
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quien lleve a cabo procedimientos quirurgicos o inva-
sivos regulados por esta ley, que no reuna los requisitos
de idoneidad para ejercer la especialidad de la cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialida-
des médico quirurgicas con competencias formales en
procedimientos médicos y quirtirgicos estéticos con las
clinicas, centros médicos y/o establecimientos de la sa-
Iud, publicos o privados donde se llevo a cabo el proce-
dimiento que causo perjuicios al paciente, asi como con
las empresas o medios de comunicacion que difundan
publicidad engafiosa sobre dichas practicas.

Articulo 20. Normas complementarias. Lo no pre-
visto en la presente ley, se regira por las normas ge-
nerales para el ejercicio de las profesiones de la salud.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley empezara a
regir a partir de la fecha de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

\
MARGARITA MARIA RESTREPO ARANGO
Representante a la Camara por el Departamento de Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchos los casos conocidos por la opinidén pi-
blica que han causado dafios muy graves a personas
que se han sometido a cirugias plasticas estéticas, me-
dicinas estéticas y practicas médico quirurgicas. Son
multiples las denuncias que han evidenciado la ocu-
rrencia de estos casos y el objetivo de este proyecto es
evitar la repeticion de esas experiencias y consolidar
un marco juridico claro que disminuya el riesgo y ga-
rantice su no repeticion, propendiendo por la defensa
de la vida y la salud de los colombianos.

La presente ley tiene por objeto reglamentar el ejer-
cicio de la cirugia plastica estética, medicina estética y
las especialidades médico quirtrgicas con competen-
cias formales en procedimientos médicos y quirtirgi-
cos estéticos en Colombia; y establecer otras disposi-
ciones relacionadas con los procedimientos, insumos y
medicamentos aplicados a los pacientes, sus registros,
y responsabilidad de quienes practican la medicina.

Es muy importante regular los requisitos que de-
ben cumplir los especialistas para ejercer la cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialidades
médico quirurgicas con competencias formales en pro-
cedimientos médicos y quirargicos estéticos, con el fin
de minimizar el riesgo de exposicion de los pacientes
a profesionales que no retnan las competencias nece-
sarias para adelantar estos procedimientos sin causar
dafios.

Una ciudadania bien informada es garantia de no
repeticion. Muchos casos se presentan porque se des-
conocen las reglas de juego y los riesgos asociados a
esas practicas. Es necesario abrir espacios de reflexion
entre los pacientes para que puedan valorar si se justi-
fica poner en peligro la salud por cuenta de un proce-
dimiento determinado o poner en peligro la vida por
simple vanidad o por una presion social injustificada.

Por esta razon, el consentimiento informado debe
ser valorado como un mecanismo idoneo para prevenir
la ocurrencia de casos que afecten la salud de los pa-
cientes. Este proyecto de ley establece la informacion
que debe ser puesta en conocimiento de los pacientes
y, ademas, sefiala que el consentimiento informado
al que se acogid el paciente debe ser evidenciable o
comprobable. Asi, el articulo 15 del proyecto sefiala
la informacion minima que debe ser puesta en cono-
cimiento de los pacientes para que se reconozca un
consentimiento informado efectivo que no conduzca
a error.

La necesidad de este proyecto obedece a una rea-
lidad innegable: son muy frecuentes los casos que se
ven en las noticias y en los medios de comunicacion
sobre protesis o implantes mamarios defectuosos o
fraudulentos; la proliferacion de falsos médicos, este-
ticistas o cirujanos; la ocurrencia de casos derivados
de la irresponsabilidad de los profesionales; la falta de
controles efectivos por parte de las autoridades com-
petentes de velar por la garantia del derecho a la salud
de los colombianos; o por la existencia de falsos patro-
nes asociados a conceptos de belleza o de perfeccion
estética, los cuales cada dia se vuelven mas comunes
en nuestra sociedad.

Por esta razon, el articulo 3° del proyecto de ley
establece cudles son los requisitos minimos que de-
ben cumplir los profesionales que quieran adelantar el
ejercicio la cirugia plastica estética, medicina estética
y las especialidades médico quirtrgicas con compe-
tencias formales en procedimientos médicos y quirtr-
gicos estéticos.

Los especialistas en cirugia plastica estética y espe-
cialidad médico quirtrgica con competencias en pro-
cedimientos médicos y quirtrgicos estéticos podran
realizar las consultas, investigaciones y procedimien-
tos propios de su especialidad, en forma independien-
te o a través de empresas sociales del Estado (ESE)
o instituciones prestadoras de salud (IPS), publicas o
privadas que se encuentren legalmente constituidas, lo
cual constituye una garantia de la independencia pro-
fesional de los especialistas, asi como de libertad de
accion en los diferentes espacios que estan permitidos
por la ley.

La creacion del Consejo Técnico de Especialida-
des con fines estéticos que se propone en el articulo 8°
del proyecto de ley, busca garantizar la existencia de
una instancia compuesta de expertos en la materia que
regule todo lo referente a investigacion, innovacion y
desarrollo de nuevos procedimientos.

Lo anterior esta en concordancia con lo dispuesto
en el articulo 9° del proyecto de ley, mediante el cual
se establece el Registro Nacional de Médicos Especia-
listas en Cirugia Plastica Estética, Medicina Estética
y las Especialidades Médico Quirurgicas con Compe-
tencias Formales en Procedimientos Médicos y Qui-
rurgicos Estéticos, cuyo principal objetivo es brindar
seguridad y calidad a los usuarios de los servicios de
salud prestados por los especialistas en cirugia plas-
tica estética y los especialistas con especialidad mé-
dico quirtrgica con competencias en procedimientos
médicos y quirurgicos estéticos, el cual contendra in-
formacion actualizada sobre los especialistas acredi-
tados por el Gobierno nacional para ejercer la cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialidades
médico quirurgicas con competencias formales en pro-
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cedimientos médicos y quirtrgicos estéticos. En dicho
registro aparecera relacionado el nombre, documento
de identificacion, foto, titulos académicos, institucio-
nes de educacion superior o instituciones docentes que
los otorgaron.

Este registro se podra consultar por cualquier via o
canal de informacion y contara con un portal web que
facilite a los usuarios acceder a la informacion que les
permita tomar decisiones informadas y fundadas en el
conocimiento de todos los aspectos que sean necesa-
rios o relevantes.

La utilidad de este registro no solo se observa con
el conocimiento que pueden tener los pacientes sobre
las caracteristicas de los profesionales a los que even-
tualmente se someterian para la realizacién de una ci-
rugia plastica estética, medicina estética o especialida-
des médico quirurgicas con competencias formales en
procedimientos médicos y quirurgicos estéticos, sino
que ademas se exige un requisito adicional: la renova-
cion del registro.

Asi las cosas, de acuerdo con el contenido del arti-
culo 7° del proyecto de ley, los especialistas en cirugia
plastica estética, medicina estética y las especialida-
des médico quirtirgicas con competencias formales en
procedimientos médicos y quirurgicos estéticos reco-
nocidos por el Estado colombiano, que cumplan los
requisitos establecidos en esta ley; deberan acreditar
cada cinco (5) aflos sus competencias, para poder man-
tener vigente su inscripcion en el Registro Nacional
de Médicos Especialistas en cirugia plastica estética,
medicina estética y especialistas en especialidades mé-
dico quirargicos con competencias en procedimientos
médicos quirtrgicos.

Por su parte, el articulo 12 del proyecto de ley se-
fiala que todos los medicamentos e insumos utilizados
en los procedimientos quirtirgicos o invasivos y que
son aplicados en pacientes, deberan contar con el re-
gistro sanitario expedido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), lo
cual se constituye en una garantia de calidad para to-
dos los materiales y tecnologias utilizadas. Asi mismo,
para proteger la salud del paciente, el Invima debera
advertir las indicaciones y contraindicaciones, dosifi-
caciones y usos de los medicamentos o insumos que
solicite el médico. Para tal fin contara con la asesoria
permanente del Concejo Técnico de las Especialidades
Meédico Quirtrgicas con Competencias en Procedi-
mientos Médicos y Quirurgicos Estéticos y de Cirugia
Plastica con Fines Estéticos (CTECE) y del Instituto
de Evaluacion de Tecnologias en Salud (IETS).

El proyecto de ley prohibe expresamente la utili-
zacion de biopolimeros, siliconas liquidas o aquellas
sustancias que no tengan la biocompactibilidad nece-
saria y certificada para ser aplicada dentro del orga-
nismo. Y como medida accesoria establece el Registro
de Control de Venta, mediante el cual el Gobierno na-
cional reglamentara, en un plazo maximo de seis me-
ses, el disefio y puesta en funcionamiento del sistema
de informacion que soporta el registro de control para
la comercializacion de medicamentos, dispositivos,
insumos y preparaciones médicas terapéuticas o cos-
méticas para uso humano con fines estéticos, de venta
exclusiva para especialistas en cirugia plastica estética
y especialidades médico quirurgicas con competencias
formales en procedimientos médicos y quirurgicos es-
téticos.

El proyecto de ley se constituye en un avance cuali-
tativo respecto de las normas que buscan garantizar la
seguridad y el efectivo acceso al derecho a la salud de
todos los ciudadanos, lo cual permite mejorar la infor-
macion asociada a la trazabilidad de su procedencia,
asi como la individualizacion de cada uno de los acto-
res que intervienen en la operacion de la comercializa-
cion y la elaboracion periddica que sefiale cuales son
los elementos o insumos de venta exclusiva para los
profesionales de la salud.

No menos importantes son los procesos de habilita-
cion de aquellos lugares donde se realizan o adelantan
los procedimientos a que se refiere este proyecto de
ley, el cual también establece el deber de contar con
el correspondiente certificado de habilitacion para la
prestacion del servicio; asi como la prohibicion para
aquellos lugares que se encuentren habilitados de
arrendar, dar en comodato, ceder o permitir el uso de
sus instalaciones en cualquier modalidad a personas
que no cumplan con los requisitos exigidos.

En este sentido, el articulo 18 del proyecto de ley se
refiere al ejercicio ilegal de las especialidades, como
toda actividad realizada dentro del campo de com-
petencia sefalado en la presente ley por quienes no
ostentan la calidad de especialistas en cirugia plasti-
ca estética y especialidades médico quirlirgicas con
competencias formales en procedimientos médicos y
quirdrgicos estéticos, y que no estén autorizados debi-
damente para desempefiarse como tales. En caso de in-
cumplimiento de estas disposiciones, las instituciones
y los profesionales seran solidariamente responsables
y podran perder la habilitacion de funcionamiento, lo
cual constituye un verdadero mecanismo de control
para garantizar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en este proyecto.

Este proyecto recoge algunas iniciativas que sobre
la materia se han presentado a consideracion del Con-
greso de la Republica, las cuales han sido estudiadas y
ajustadas de acuerdo a las necesidades actuales de esta
problematica, con el fin de brindar soluciones efectivas
y garantizar el derecho a la salud de los colombianos
que deciden someterse a procedimientos de cirugia
plastica estética y especialidades médico quirtrgicas
con competencias formales en procedimientos médi-
cos y quirurgicos estéticos.

\ {
MARGARITA MARIA RESTR;PO ARANGO
Representante a la Camara por el Departamento de Antioguia

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre del afio 2016 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 186
con su correspondiente exposicion de motivos por la
honorable Representante Margarita Restrepo Arango.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual se adiciona un articulo nuevo
alaLey 4°de 1992.

De conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literales ¢) y f) de la Constitucion
Politica.

DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese como articulo nuevo de la
Ley 4* de 1992 el siguiente:

Articulo 14A. El Gobierno nacional establecerd
una bonificacion mensual por equiparacion sin cardc-
ter salarial para los defensores de familia del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, que sumada al sa-
lario basico y demas ingresos laborales, iguale a los
percibidos en su totalidad por un juez de categoria cir-
cuito, sin que en ningun caso los supere.

Paragrafo 1°. La bonificacion mensual por equipa-
racion constituira unicamente factor salarial para la
base de cotizacion al Sistema General de Pensiones y
al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

Paragrafo 2° La prestacién de que trata el presente
articulo debe crearse y hacerse efectiva a partir de la
vigencia fiscal siguiente a la promulgacion de la pre-
sente ley.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion”.
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SUSTENTACION PROYECTO DE LEY

El presente documento tiene como objeto la presen-
tacion de argumentos solidos en pro de los Defensores
de Familia del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, quienes por su dimension funcional merecen, al
menos, en cuanto a su retribucion salarial, una equipa-
racion, frente a otros servidores estatales que desarro-
llan su funcion en similares condiciones, aspecto que
servird, ademas, como incentivo para el mejoramiento
de su labor.

Con la exposicion siguiente, aflora una notoria
desigualdad que afrentalos derechos delos mencionados
funcionarios, que se refleja en una vulneracion al
principio de proteccion al derecho fundamental de
igualdad de trato y al derecho a recibir un salario
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, lo
que impone un restablecimiento de la situacién en
consideracion a los elementales principios de equidad
y justicia (articulos 2° y 53 de la C.N.).

DESARROLLO DE LA PROPUESTA

A efectos de la presentacion del problema o
desigualdad que afrontan los Defensores de Familia,
resulta oportuno y necesario efectuar un paralelo en
cuanto a sus calidades, funciones y remuneracion con
otros servidores del Estado que se desempefian en otras
entidades y que gozan de un trato mas igualitario que
aquellos, esto es, los Procuradores Judiciales y los
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Fiscales Delegados, quienes ejercen la mayor parte de
sus atribuciones ante Funcionarios de la Rama Judicial
del Poder Publico.

Es por ello que, es importante tener como fuente o
soporte principal de esta propuesta las funciones que
desarrollan los Defensores de Familia, para asi poder
demostrar la desigualdad de trato a que estan siendo
sometidos por parte del Gobierno nacional en cuanto a
su régimen salarial, quienes pese a ejercer un gran nu-
mero de funciones, y que las mismas no solamente se
circunscriben a asuntos de indole administrativo, sino
también jurisdiccional, de intervencion y de asesoria,
correspondiendo su ejercicio mayoritariamente ante los
Jueces de Familia y Jueces Penales del Circuito para
Adolescentes, su salario no se acompasa a la realidad
ni se asemeja a los demas servidores que desarrollan su
cargo en condiciones similares.

Se desciende entonces a verificar los puntos men-
cionados:

CALIDADES Y/O REQUISITOS EXIGIDOS
PARA EJERCER EL CARGO DE DEFENSOR DE
FAMILIA

Conforme al articulo 80 de la Ley 1098 de 2006,
para ser Defensor de Familia se requiere:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional
vigente.

2. No tener antecedentes penales, ni disciplinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Fami-
lia, Derecho Civil, Derecho Administrativo, Derecho
Constitucional, Derecho Procesal, Derechos Humanos,
o en Ciencias Sociales siempre y cuando en este Gltimo
caso el estudio de la familia sea un componente curri-
cular del programa.

FUNCIONES

De conformidad con el articulo 82 de la Ley 1098
de 2006, corresponde al Defensor de Familia:

1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias
para prevenir, proteger, garantizar y restablecer los de-
rechos de los nifios, las nifias, los adolescentes y las
adolescentes cuando tenga informacion sobre su vulne-
racion o amenaza.

2. Adoptar las medidas de restablecimiento esta-
blecidas en la presente ley para detener la violacion o
amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o los
adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las
actuaciones judiciales o administrativas, entre estos
encontramos los que se solicitan en tramites notariales
de divorcio y cancelacion voluntaria del patrimonio de
familia.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este
Codigo.
5. Dictar las medidas de restablecimiento de los de-

rechos para los nifios y las nifias menores de catorce
(14) aflos que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccion del adolescente
responsable de haber infringido la ley penal ante el juez
penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifos,
las nifias y los adolescentes, cuando no sea necesaria la
intervencion del juez.

8. Promover la conciliacion extrajudicial en los
asuntos relacionados con derechos y obligaciones en-
tre conyuges, compaifieros permanentes, padres e hijos,
miembros de la familia o personas responsables del
cuidado del nifio, nifia o adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la
asignacion de la custodia y cuidado personal del nifo,
el establecimiento de las relaciones materno o pater-
no filiales, la determinacion de la cuota alimentaria, la
fijacion provisional de residencia separada, la suspen-
sion de la vida en comun de los conyuges o compa-
fieros permanentes, la separacion de cuerpos y de bie-
nes del matrimonio civil o religioso, las cauciones de
comportamiento conyugal, la disolucion y liquidacion
de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte
del conyuge y los demas aspectos relacionados con el
régimen econdémico del matrimonio y los derechos su-
cesorales, sin perjuicio de la competencia atribuida por
la ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconoci-
miento voluntario del hijo extramatrimonial nacido o
que esté por nacer y, en caso de producirse, extender
el acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccion
del nombre en el registro del estado civil.

11. Promover los procesos o tramites judiciales a
que haya lugar en defensa de los derechos de los niiios,
las nifias o los adolescentes, e intervenir en los proce-
sos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio
de la actuacion del Ministerio Publico y de la represen-
tacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adoles-
centes en las actuaciones judiciales o administrativas,
cuando carezcan de representante, o este se halle au-
sente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o
vulneracion de derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre
que no se logre conciliacion.

14. Declarar la situacion de adoptabilidad en que se
encuentre el nifio, nifia o adolescente.

15. Autorizar la adopcion en los casos previstos en
la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el
nifo, nina o adolescente ha sido victima de un delito.

17. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo
71 de la Ley 906 de 2004. Las funciones atribuidas en
dicha norma son:

a) Cuando el sujeto pasivo estuviere imposibilitado
para formular la querella, o sea incapaz y carezca de re-
presentante legal, o este sea autor o participe del delito,
puede presentarla el Defensor de Familia, el agente del
Ministerio Publico o los perjudicados directos.

b) En el delito de inasistencia alimentaria sera tam-
bién querellante legitimo el Defensor de Familia.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de de-
rechos de la infancia, la adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un
nifo, la correccion, modificacion o cancelacion de su
registro civil, ante la Direccion Nacional de Registro
Civil de las personas, siempre y cuando dentro del
proceso administrativo de restablecimiento de sus de-
rechos se pruebe que el nombre y sus apellidos no co-
rresponden a la realidad de su estado civil y a su origen
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bioldgico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de
familia.

A mas de las anteriores, tenemos las siguientes:

20. Adelantar el proceso de restitucion internacional
del niflo, nifia o adolescente (articulo 112, Ley 1098).

21. Adelantar el correspondiente proceso de alimen-
tos en los casos previstos en la ley (articulo 397 del
C.G.P).

22. Solicitar cualquier medida judicial tendiente a
favorecer la condicion personal del que sufre discapa-
cidad mental (articulo 14, Ley 1306 de 2009).

23. Prestar asistencia personal y juridica a los su-
jetos con discapacidad mental absoluta de cualquier
edad, de oficio o por denuncia que cualquier persona
(articulo 18, Ley 1306 de 2009).

24. Provocar la interdiccion de personas con disca-
pacidad mental absoluta (articulo 25 de la Ley 1306 de
2009).

Bajo ese panorama funcional puede decirse que, el
Defensor de Familia despliega o ejecuta sus funciones
en cuatro (4) grandes campos (i) Jurisdiccional, cuan-
do despliega potestades de administrador de justicia,
(ii) Administrativo, cuando actua como Autoridad Ad-
ministrativa para verificar, garantizar y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y los adolescentes, a través
de las medidas de restablecimiento de derechos con-
sagradas en la ley de infancia y adolescencia, (iii) de
intervencion, y (iv) de asesoria.

Resulta importante destacar que, el Defensor de Fa-
milia, no solamente atiende en la especialidad de fa-
milia sino que sus actuaciones se emplean en diversas
areas del derecho, como en lo penal, civil e internacio-
nal, donde en relacion con la primera, asiste y repre-
senta al menor infractor de la ley penal ante los jueces
de responsabilidad penal para adolescentes; frente a la
segunda, cuando interviene en pro de los derechos de
los menores en juicios que se adelantan ante esa ju-
risdiccion; y en ocasion de la tercera, cuando adelanta
en fase administrativa el proceso de restitucion interna-
cional del nifio, nifia o adolescente, y cuando concede
permisos para su salida del pais, entre otras.

Valga precisar que, conforme a la funcién indicada
en el numeral 11, el Defensor de Familia debera com-
parecer ante cualquier autoridad donde se ventilen de-
rechos de los nifios, nifias y adolescentes, lo que impli-
ca que no atiende a especialidad alguna, ni a derechos
de la personalidad o patrimoniales, ni a autoridad admi-
nistrativa o jurisdiccional, todo en pro de los intereses
de dichas personas.

Concatenando los ramos en que el funcionario obje-
to de analisis desempefia sus funciones, y en lo atinente
aaquellas de caracter jurisdiccional, podemos decir que
alli actiia como un verdadero juez, cuyas decisiones son
imperativas, como por ejemplo: (i) cuando funge como
conciliador, lo cual es deducible de los incisos tercero

y cuarto del articulo 116 de la Constitucion Political,

1 “dArticulo 116. La Corte Constitucional, la Corte Supre-
ma de Justicia, el Consejo de Estado, el Consejo Supe-
rior de la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion,
los Tribunales y los Jueces, administran justicia. Tam-
bién lo hace la Justicia Penal Militar.

El Congreso ejercerad determinadas funciones judiciales.

Excepcionalmente la ley podra atribuir funcion jurisdic-
cional en materias precisas a determinadas autorida-

(ii) la fijacion provisional de la cuota alimentaria de
los menores en caso de no haber acuerdo conciliatorio
entre los padres de estos, (iii) fijacion provisional de la
residencia separada de los conyuges y/o compafieros
permanentes, cuando existe controversias al interior
de la familia que perturban su estabilidad, (iv) cuando
decide y practica la diligencia de allanamiento y resca-
te de menores, y (v) la concesion del permiso para los
menores salir del pais cuando no es necesaria la inter-
vencion del juez, entre otras.

En lo que embarga a las funciones administrativas,
estas abarcan y demandan de tiempo y dedicacion,
pues esa potestad la ejerce cuando emplea sus pode-
res a efectos de definir las situaciones juridicas de los
menores cuyos derechos se encuentran amenazados o
vulnerados y, por tanto, opta por su restablecimiento
a través del proceso fijado para tal fin por la ley, emi-
tiendo medidas de proteccién, como separar temporal-
mente al menor de su grupo familiar si es este el que
causa el agravio, declarar el estado de adoptabilidad,
etc... Asimismo, ostenta facultades de policia cuando
decide y practica diligencias de allanamiento y resca-
te de menores, cuyos derechos estan siendo afectados
gravemente.

En suma, el Estatuto Integral del Defensor de Fa-
milia adoptado por Resolucion nimero 1526 del 23 de
febrero de 2016, proferida por la Direccion General del
ICBF, sefala que las actividades de intervencion las
ejecuta en gran manera “al intervenir en los procesos
0 casos en que sea solicitado por el Juez de Familia,
como son los de a) Cuando el hijo de familia deba li-
tigar en contra de quien ejerce la patria potestad; b)
Emancipacion judicial del menor, c) Aprobacion de la
division de una herencia o de bienes raices que el me-
nor posea proindiviso con otros; d) Sucesion y peticion
de herencia; e) Procesos de filiacion; f) Investigacion
de Paternidad; g) Impugnacion de paternidad y mater-
nidad, entre otros. En todo caso, el Defensor de Fami-
lia seré citado al juicio siempre que se discutan dere-
chos de los nifios, nifias o adolescentes. ” Igualmente,
ante el juez penal para adolescentes, interviene como
asistente y representante del menor y como querellante
legitimo del menor en los casos previstos en el articulo
71 de la Ley 906.

Como consecuencia de las intervenciones en la plu-
ralidad de procesos judiciales, si en estos se interponen
los recursos de alzada, el Defensor de Familia debe
continuar ejerciendo sus funciones ante los Tribunales
de Distrito Judicial en el surtimiento de la segunda ins-
tancia de los mismos.

Finalmente, las potestades de asesoria las realiza en
su despacho a toda persona que la requiera en asuntos
que conciernan a los derechos de la infancia, la adoles-
cencia, la familia y las personas discapacitadas menta-
les absolutas, a lo que puede decirse que en este campo
actua como un abogado litigante.

En este punto, a pesar de que es una funcion de re-
presentacion del menor, es de resaltar que en tal inves-

des administrativas. Sin embargo no les serd permitido
adelantar la instruccion de sumarios ni juzgar delitos.

Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
la funcion de administrar justicia en la condicion de ju-
rados en las causas criminales, conciliadores o en la de
arbitros habilitados por las partes para proferir fallos
en derecho o en equidad, en los términos que determine
la ley. (...)” Negrillas fuera de texto.
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tidura -abogado litigante- debe presentar demandas y
adelantar todas las actuaciones que incumben al proce-
so en su beneficio, como por ejemplo, la que concierne
a sus alimentos, a la peticion de herencia, de filiacion
y otras relativas a su estado civil y demas en las que el
menor carezca de representacion.

Debe tenerse en cuenta que, por tratarse de asun-
tos que incumben a los niflos, nifias y adolescentes son
preferentes a todos los demas, mereciendo por parte de
ese servidor una atencion especial y prioritaria, que no
admiten tardanza.

En conclusion, el Defensor de Familia es un funcio-
nario multifuncional con una inmersa carga de atribu-
ciones, donde algunas conllevan un caracter mixto, es
decir, tiene connotacién administrativa y jurisdiccional,
que ademas implican y demanda cuidado y dedicacion,
que merecen ser atendidas en sus potestades, asi como
su vigilancia y atencion ante las diferentes autoridades
jurisdiccionales o administrativas, segin el caso.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Teniendo en cuenta que el Defensor de Familia
cumple por regla general sus multiples funciones ante
el Juez de Familia y ante el Juez Penal para Adolescen-
tes, que tienen la categoria de circuito, y a efectos de
este estudio y comprender el margen de desigualdad
al que se hizo referencia al inicio de este documento,
resulta necesario observar las calidades exigidas, las
funciones que desempefian y el salario devengado por
estos funcionarios y por otros que son delegados o que
cumplen funciones ante ellos (Procurador Judicial I y
Fiscal Delegado), y cuya contraprestacion se equipara
a la del respectivo funcionario judicial.

Esta comparacion se hace en atencion a que como
mas adelante se expondra, la tendencia constitucional y
legal es equiparar el salario de un servidor a aquel ante
el cual es delegado o ejerce sus funciones (articulo 280
de la C.P,, articulos 1°, 2° y 3° de los Decretos nimeros
3901 de 2008, 707 de 2009 y 1251 de 2009).

Asi tenemos lo siguiente:

EXIGENCIAS Y/O REQUISITOS PARA SER
PROCURADOR JUDICIAL I

Para el efecto encontramos exigencias generales, de
estudio y de experiencia.

- Requisitos generales:

1. Ser colombiano de nacimiento, ciudadano en
ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

2. No estar incurso en causal de inhabilidad o in-
compatibilidad.

3. No haber llegado a la edad de retiro forzoso.
- Requisitos de estudio

1. Titulo de abogado, expedido o revalidado con-
forme a ley.

- Experiencia

1. Experiencia profesional por un lapso no inferior a
cuatro (4) anos, contados con posterioridad a la obten-
cion del titulo de abogado.

FUNCIONES

Para los efectos perseguidos, y por la naturaleza de
las funciones desempefiadas por el Defensor de Fami-
lia, quien ejerce similares es el Procurador Judicial 1

Delegado para la Defensa de los Derechos de la Infan-
cia, la Adolescencia y la Familia, quien ejerce las mis-
mas ante los Jueces de Familia y los Jueces Penales del
Circuito para Adolecentes, las cuales son?:

1. Ejercer funciones preventivas y de control de
gestion, disciplinarias, de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos y de intervencion ante las autorida-
des administrativas y judiciales, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica, las leyes y cuan-
do lo determine el Procurador General de la Nacion o
su Delegado, segun corresponda.

2. Intervenir como agente del Ministerio Publico
ante los jueces que conozcan asuntos de familia, y en
el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
ante los jueces penales competentes y demas autorida-
des judiciales y administrativas, tales como los Defen-
sores de Familia adscritos al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, los Centros Zonales y las Comi-
sarias de Familia, de acuerdo con los procedimientos
establecidos y la normativa vigente, para defender el
orden juridico, el patrimonio publico, los derechos y
garantias fundamentales, en especial, los de los nifios,
las nifias, los adolescentes, los derechos de la mujer,
la familia y las personas en situacion de discapacidad.

3. Interponer acciones populares, de tutela, de cum-
plimiento y las demas que resulten conducentes para
asegurar la defensa del orden juridico, en especial las
garantias y los derechos fundamentales de la infancia,
la adolescencia, la juventud, las mujeres, las personas
con discapacidad y la familia.

4. Intervenir en el tramite especial de tutela que ade-
lanten las autoridades judiciales ante quienes actian,
cuando sea necesario, en defensa del orden juridico, del
patrimonio publico o de los derechos y garantias funda-
mentales, sociales, econémicos, culturales, colectivos
o del ambiente, de conformidad con lo previsto en la
Constitucion Politica, la normativa vigente y las com-
petencias asignadas a la procuraduria judicial.

5. Intervenir y adelantar los tramites de conciliacion
cuando sea procedente, de conformidad con lo previsto
en la Constitucion y en la ley o cuando se le asigne la
funcioén, de acuerdo con lo establecido en la normativa
vigente.

6. Efectuar seguimiento a los organismos e insti-
tuciones encargados de los programas a favor de los
derechos y garantias fundamentales, de la infancia,
adolescencia, juventud, la mujer, las personas en situa-
cion de discapacidad y la familia, de acuerdo con los
procedimientos y normas vigentes, y ejercer las funcio-
nes de inspeccion, vigilancia, control y seguimiento de
las politicas publicas y procedimientos administrativos
que refieran a estos temas.

7. Ejercer la vigilancia y control en los procesos ad-
ministrativos relacionados con el restablecimiento y la
garantia de derechos de la infancia y la adolescencia,
de acuerdo con la ley, los procedimientos establecidos
y respecto de los asuntos de su competencia.

8. Realizar seguimiento a las autoridades competen-
tes con responsabilidad en la imposicion y en la ejecu-

2 Dichas funciones son apreciadas en la Convocatoria 014
del 23 de enero de 2015, por medio de la cual la Procu-
raduria General de la Nacion convoca a concurso abierto
de méritos para proveer los cargos de tales procuradu-
rias.
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cion de las medidas y de las sanciones que se le impo-
nen a los menores de edad en conflicto con la ley penal,
de acuerdo con la ley y los procedimientos vigentes.

9. Notificarse y revisar los procesos de adopcion de
nifios, nifas, adolescentes y jovenes, en cumplimiento
de los procedimientos establecidos y la normativa vi-
gente.

10. Intervenir en las homologaciones de los proce-
sos administrativos del Instituto Colombiano de Bien-
estar Familiar ante los jueces de familia, de acuerdo
con la ley y la normativa vigente.

11. Dirigir y evaluar las actividades del personal a
su cargo, de acuerdo con los procedimientos e instru-
mentos establecidos, y ejercer las atribuciones disci-
plinarias cuando haya lugar, segtn lo dispuesto en la
normativa vigente.

12. Responder adecuada y oportunamente los dere-
chos de peticion que sean presentados ante el despacho
respectivo, en el marco de sus competencias, y atender
oportunamente las solicitudes de informacion que sean
presentadas por la Procuraduria Delegada, encargada
de las funciones de coordinacion.

13. Participar en la definicion de politicas institucio-
nales y proyectos de la respectiva Procuraduria Delega-
da; apoyar la preparacion, elaboracién o intervencion
frente a proyectos de ley que tengan relacion con las
materias de su competencia, asi como la organizacion y
realizacion de eventos, foros, seminarios, capacitacio-
nes, encuestas, mesas de trabajo y las demas que se les
asignen, de acuerdo con las metodologias establecidas
por la Oficina de Planeacion y las directrices del Pro-
curador Delegado.

14. Garantizar el adecuado funcionamiento de la
dependencia, en cumplimiento de los sistemas inte-
grados de gestion, los procesos definidos en materia
de administracion del recurso humano y los bienes a
disposicion de la dependencia, de acuerdo con los pro-
cedimientos establecidos en la institucion, y realizar
los registros oportunos en los sistemas de informacion
institucionales.

15. Participar en la preparacion y ejecucion del plan
estratégico institucional, de acuerdo con los procedi-
mientos establecidos, y presentar los informes de ges-
tion solicitados.

16. Responder por la aplicacion de los métodos y
procedimientos al igual que por la calidad, eficiencia y
eficacia del control interno, de acuerdo con los proce-
dimientos establecidos, y apoyar el fortalecimiento del
sistema de gestion de la calidad de la Entidad.

17. Desempeiar las demas funciones establecidas
por la ley, los estatutos o reglamentaciones internas o
las que le sean asignadas, encargadas o delegadas por
instancia competente para ello y que sean acordes con
el nivel, tipo, grado y propdsito del cargo; asi como las
funciones de apoyo, articulacion y/o coordinacion de
procuradurias judiciales en las distintas sedes territo-
riales que se le asignen por parte del Procurador Gene-
ral y/o el Procurador Delegado.

Como puede verse los Procuradores Delegados tini-
camente desempefian funciones (i) administrativas, di-
rigidas al manejo de la entidad y su despacho, (ii) de
intervencion ante los jueces de familia, los penales para
adolescentes, los Defensores y Comisarios de Familia,
donde como Ministerio Publico, actiian en defensa de

los derechos de las partes y del ordenamiento juridico,
y (iii) de vigilancia, de los procedimientos que se ade-
lantan ante dichas autoridades.

EXIGENCIAS Y/O REQUISITOS PARA
SER FISCAL DELEGADO ANTE JUEZ DEL
CIRCUITO

Las calidades y/o requisitos exigidos para Fiscal
Delegado ante los Jueces Penales del Circuito son3:

- Exigencias generales:

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
gjercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles.

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado
conforme a la ley, y

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o in-
compatibilidad.

- Requisitos especificos
1. Titulo de formacion profesional en derecho, y

2. Cuatro (4) afios de experiencia profesional o do-
cente.

FUNCIONES

Siguiendo la misma linea explicativa, es el Fiscal
Delegado ante los Jueces Penales del Circuito para
Adolescentes, autoridad ante la cual también interviene
el Defensor de Familia, quienes desempefan las fun-
ciones consagradas en el articulo 250 de la Constitu-
cion Politica, en lo atinente a la responsabilidad penal
de los adolescentes.

1. Corresponde al fiscal de oficio o mediante denun-
cia o querella, investigar los delitos y acusar a los pre-
suntos infractores ante los juzgados competentes.

2. Asegurar la comparecencia de los presuntos in-
fractores de la ley penal, adoptando las medidas de
aseguramiento. Ademas, y si fuere del caso, tomar las
medidas necesarias para hacer efectivos el restableci-
miento del derecho y la indemnizacion de los perjui-
cios ocasionados por el delito.

3. Calificar y declarar precluidas las investigaciones
realizadas.

4. Dirigir y coordinar las funciones de policia judi-
cial que en forma permanente cumplen la Policia Na-
cional y los demas organismos que sefiale la ley.

5. Velar por la proteccion de las victimas, testigos e
intervinientes en el proceso.

6. Cumplir las demas funciones que establezca la
ley.

De las funciones se extrae que, el Fiscal Delegado
despliega sus funciones en un area especifica del de-
recho, y con una sola mision, que es, investigar, hacer
comparecer al infractor penal, y conseguir una decision
de mérito, excepcionalmente ejerce facultades jurisdic-
cionales, como por ejemplo cuando archiva las diligen-
cias. Ademas, no cumple funciones de indole adminis-
trativo, toda vez que las mismas estan en cabeza de una
dependencia de la entidad.

CALIDADES Y/O REQUISITOS PARA SER
JUEZ DEL CIRCUITO

3 Resolucion niimero 1101 de junio 17 de 2002.
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En los articulos 127 y 128 de la Ley 270 de 1996,
encontramos unas exigencias generales y otras especi-
ficas, que para el caso que nos ocupa son las siguientes:

- Requisitos generales

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en
ejercicio y estar en pleno goce de sus derechos civiles;

2. Tener titulo de abogado expedido o revalidado
conforme a ley,

3. No estar incurso en causal de inhabilidad o in-
compatibilidad.

- Requisito especifico

1. Experiencia profesional no inferior a cuatro (4)
afios.

De lo expuesto en cuanto a las calidades y/o requisi-
tos exigidos para desempeifiar los cargos antes enuncia-
dos, tenemos una diferencia que inclina la balanza en
contra del Defensor de Familia, pues para ejercer dicho
cargo se exige una cualidad que a los demas cargos no
se les solicita, esto es, un titulo de posgrado, relaciona-
do a las funciones que despliega.

Ahora bien, verificadas las funciones y los campos
de accion de estos funcionarios, los cuales son equi-
valentes a las ejercidas por el Defensor de Familia, es
menester referirnos a su remuneracion mensual, a los
salarios devengados por los mencionados funcionarios,
asi como el percibido por un juez del circuito, el cual
sirve de base o referente, para poder visualizar la dife-
rencia existente en este aspecto, el cual se contrapone a
las normas laborales enunciadas ab initio.

JUEZ DEL CIRCUITO:

Sueldo basico: $5.287.213,00

Prima especial de servicios: $1.586.164,00

Bonificacion judicial: $2.196.230,00
TOTAL: $9.069.607,00
PROCURADOR JUDICIALI

De conformidad con el articulo 280 de la Constitu-
cion Nacional los agentes del Ministerio Publico ten-
dran las mismas calidades, categoria, remuneracion,
derechos y prestaciones de los magistrados y jueces de
mayor jerarquia ante quienes ejerzan el cargo, es decir,
que estos funcionarios gozan de proteccion constitu-
cional en cuanto a su remuneracion que es igual a la
percibida por el juez ante el cual desempeiia sus fun-
ciones.

FISCAL DELEGADO ANTE EL JUEZ PENAL
DEL CIRCUITO

De conformidad con los articulos 1°, 2° y 3° de los
Decretos numeros 3901 de 2008, 707 de 2009 y 1251
de 2009, respectivamente, cuyo texto es idéntico en
uno y otro decreto, se concluye categdricamente que
un fiscal debe recibir una asignacion mensual igual e
idéntica a la que recibe el juez ante el cual es delegado.
Esta norma tiene el siguiente texto:

Articulo 1°. Para la vigencia de 2009, la remunera-
cion que por todo concepto perciba el Juez Penal del
Circuito Especializado, el Coordinador de Juzgado Pe-
nal del Circuito Especializado, el Fiscal Delegado ante
Juez Penal de Circuito Especializado, el Juez de Direc-
cion o de Inspeccion y el Fiscal ante Juez de Direccion
o de Inspeccion serd igual al cuarenta y siete punto

siete por ciento (47.7%) del valor correspondiente al
setenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto
perciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con cardcter permanente, dicha
remuneracion sera equivalente al cuarenta y siete pun-
to nueve por ciento (47.9%) del valor correspondiente
al setenta por ciento (70%) de lo que por todo con-
cepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas
Cortes”.

“Articulo 2°. Para la vigencia de 2009, la remu-
neracion que por todo concepto perciba el Juez del
Circuito, el Fiscal Delegado ante Juez del Circuito, el
Juez de Division, o de Fuerza Naval, o de Comando
Aéreo, o de Policia Metropolitana y el Fiscal ante Juez
de Division, o de Fuerza Naval, o de Comando Aéreo,
o de Policia Metropolitana sera igual al cuarenta y tres
por ciento (43%) del valor correspondiente al setenta
por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir del 2010, y con caracter permanente, dicha
remuneracion sera equivalente al cuarenta y tres punto
dos por ciento (43.2%) del valor correspondiente al se-
tenta por ciento (70%) de lo que por todo concepto per-
ciba anualmente el Magistrado de las Altas Cortes”.

“Articulo 3°. Para la vigencia de 2009, la remune-
racion que por todo concepto perciba el Juez Munici-
pal, el Fiscal Delegado ante Juez Municipal y Promis-
cuo, el Juez de Brigada, o de Base Aérea, o de Grupo
Aéreo, o de Escuela de Formacion, o de Departamento
de Policia, el Fiscal ante Juez de Brigada, o de Base
Aérea, o de Grupo Aéreo, o de Escuela de Formacion,
o de Departamento de Policia y el Juez de Instruccion
Penal Militar serd igual al treinta y cuatro punto siete
por ciento (34.7%) del valor correspondiente al setenta
por ciento (70%) de lo que por todo concepto perciba
anualmente el Magistrado de las Altas Cortes.

A partir de 2010, y con cardcter permanente, dicha
remuneracion serd equivalente al treinta y cuatro pun-
to nueve por ciento (34.9%) del valor correspondiente
al setenta por ciento (70%) de lo que por todo con-
cepto perciba anualmente el Magistrado de las Altas
Cortes”.

DEFENSOR DE FAMILIA

Pese a la excesiva y agobiante carga de funciones
y la gran responsabilidad que pesa sobre estos servi-
dores, tienen una exigua remuneracion mensual de
$4.019.424, mas las prestaciones sociales y salariales
que tiene todo servidor ptblico del orden nacional.

OBSERVACIONES QUE VIABILIZAN LA
PROPUESTA QUE ADELANTE SERA PRESEN-
TADA

Lo anterior deja entrever un trato desigual de este
funcionario frente a los demas que prestan sus funcio-
nes ante los jueces del circuito, pues tanto al procurador
como al fiscal delegado, la Constitucion y las demas
normas los igualan al funcionario judicial, mientras
que al defensor que tiene una mayor responsabilidad
y una multiplicidad funcional, no se le trata en igual
forma, toda vez que su remuneracion es muy inferior
a la devengada por estos servidores, desconociéndose
de manera notoria el derecho a recibir un salario pro-
porcional a la cantidad y calidad de trabajo, tal como
lo prevé el articulo 53 de la Constitucion Politica, que
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dicho de otra manera, contempla el principio conocido
en la doctrina como “a trabajo igual salario igual”.

Es claro entonces que, la intencion del constituyente
asi como del legislador es contemplar una equiparacion
salarial entre un funcionario y aquel ante el cual se ejer-
cen sus funciones o se es delegado, tal como se observa
para los siguientes cargos: a) de Procurador Judicial
II, que devenga una remuneracion igual a aquella que
percibida por un Magistrado de Tribunal, b) Procura-
dor Judicial I, que percibe una remuneracion igual a la
recibida por el juez del circuito ante el cual ejerce sus
funciones, c¢) de Fiscal Delegado ante Tribunal, quien
percibe un salario igual al Magistrado de Tribunal ante
el cual es delegado, d) de Fiscal especializado, que per-
cibe una remuneracion igual a la recibida por un Juez
Especializado, e) de Fiscal Delegado ante el Juez Penal
del Circuito, que recibe una contraprestacion igual a
este, f) de Fiscal Delegado ante Juez Penal Municipal
que igualmente percibe la misma remuneracion del
Juez Penal Municipal.

Igual situacion se observa en relacion con los altos
dignatarios del Ministerio Publico y de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion que perciben la misma remuneracion
de los funcionarios ante los cuales ejercen la mayoria
de sus funciones, asi se tiene que, a).- Un Procurador
que ejerce sus funciones ante el Consejo de Estado, de-
venga un salario igual al recibido por un Consejero de
Estado, b).- un Procurador que cumple funciones ante
la Corte Suprema de Justicia, percibe una remunera-
cion igual a la devengada por un Magistrado de esa
Corporacion, y ¢) un Fiscal Delegado ante la Corte Su-
prema de Justicia, recibe un salario igual al percibido
por el Magistrado de ese Alto Tribunal.

Fuerza concluir de todo lo expuesto que, no es sélo
la apreciacion objetiva de las funciones la que viabiliza
la propuesta a presentar, sino su caracter, el gran nime-
ro de las mismas, la responsabilidad que embarga, la
especialidad del grupo poblacional en el que se centra,
y en especial la autoridad ante quien son ejercidas,
pues esa circunstancia es la que ha de tenerse en cuenta
para ser tratamiento conforme son tratados los funcio-
narios ya enunciados.

Quiere decirse que, mientras que a ellos —Procura-
dores y Fiscales delegados- se les equipara al funcio-
nario de mayor jerarquia ante el cual ejercen sus fun-
ciones en la Rama Jurisdiccional del Poder Publico, al
Defensor de Familia se le mira como un mero cargo de
una estructura organizacional —/CBF-, sin que se apre-
cie el fondo de la realidad y sin tener en cuenta que la
tendencia constitucional y legal en relacion del prin-
cipio material del derecho a la igualdad, de equiparar
el salario de un servidor a aquel ante el cual ejerce sus
funciones o se es delegado.

Es cierto que todo cargo debe estar determinado,
clasificado y con funciones definidas, para establecer-
se su remuneracion, pero ello no es dbice para que en
consideracion al aspecto funcional de determinado car-
g0, se le aprecie de manera diferencial, otorgandose un
beneficio prestacional a efectos de equiparar o nivelar
esa carga desproporcionada, sin afectar la clasificacion
de los demas cargos de la entidad a la cual pertenece.

El parametro expuesto en precedencia es el que tuvo
en cuenta el legislador para contemplar en el articulo 2°
de la Ley 4 de 1992, que el Gobierno nacional para la
fijacion de los regimenes salariales y prestacionales de
los diferentes servidores publicos tendra en cuenta la
naturaleza de las funciones, sus responsabilidades y las
calidades exigidas para su desempefio, principio que se
debe aplicar para equiparar el salario del Defensor de
Familia al del Juez del Circuito, que es la categoria del
Juez de familia y del Juez Penal para Adolescentes ante
los cuales ejerce la mayoria de sus funciones.

No obstante, la multiplicidad de funciones ejer-
cidas por el Defensor de Familia y cumplir este por
naturaleza sus atribuciones ante el Juez de Familia
y Juez Penal para Adolescentes, no recibe siquiera
el monto del salario basico de estos funcionarios ju-
diciales.

CARGA LABORAL

Los diferentes defensores de familia han atendido
165.602 en el ano 2015 distribuidos en las seccionales
de la siguiente manera:

REGIONAL Denuncias PRD S"““““"D‘l‘; ::;i‘::’s";:g;‘ie““’ de Total general
AMAZONAS 117 559 676
ANTIOQUIA 3.198 8.849 12.047
ARAUCA 241 501 742
ATLANTICO 2.100 4.285 6.385
BOGOTA 10.039 29.466 39.505
BOLIVAR 1.166 3.244 4410
BOYACA 1.030 2916 3.946
CALDAS 2.076 3.379 5.455
CAQUETA 286 1112 1.398
CASANARE 410 1512 1.922
CAUCA 997 2.540 3.537
CESAR 945 1.636 2.581
CHOCO 241 736 977
CORDOBA 1.036 4017 5.053
CUNDINAMARCA 3.242 5.681 8.923
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REGIONAL Denuncias PRD Solicitur})tli:z;it::);elg)n)liento de Total general
GUAINIA 62 191 253
GUAVIARE 87 574 661
HUILA 1.144 5.165 6.309
LA GUAJIRA 257 1.787 2.044
MAGDALENA 872 2.600 3.472
META 822 3.337 4.159
NARINO 1.388 4.835 6.223
NORTE DE SANTANDER 1.126 3.354 4.480
PUTUMAYO 198 756 954
QUINDIO 833 1.683 2.516
RISARALDA 1.055 3.465 4520
SAN ANDRES 146 262 408
SANTANDER 2.396 3.737 6.133
SEDE NACIONAL 153 34 187
SUCRE 499 1.426 1.925
TOLIMA 2.008 5.775 7.783
VALLE DEL CAUCA 3.401 12.107 15.508
VAUPES 35 136 171
VICHADA 118 221 339
TOTAL GENERAL 43.724 121.878 165.602
SOLUCION DECRETA:

La solucion a la desventaja salarial que afrontan los
defensores de familia del pais debe restablecerse en
consideracion a los elementales principios de equidad
y justicia, para que desaparezca el trato de desigual sa-
larial, teniendo en cuenta que estos funcionarios cum-
plen una labor muy loable en el campo de la proteccion
de los derechos de los menores y de la familia como
nucleo esencial de la sociedad.

En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta que es
el Congreso de la Republica el que tiene el poder de
configuracion para fijar los lineamientos, objetivos y
criterios generales en materia salarial y prestacional de
los servidores estatales, para eliminar la situacion de
inequidad laboral planteada, se propone con todo res-
peto el surtimiento de un proyecto de ley, que fije al
Gobierno nacional un criterio ordenador, para que este
proceda a su reglamentacion efectiva, determinando el
monto de la prestacion que se propone crear para tal
efecto, previos los calculos y apropiaciones presupues-
tales.

Motivo por el cual proponemos el siguiente proyec-
to de ley, para que sea analizado y debatido en debida
forma en esa Célula Legislativa.

* ok ok

PROYECTO DE LEY NUMERO 188 DE 2016
CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los doscientos (200) afios de vida
administrativa del municipio de Guarne, Antioquia,
rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de la Repuiblica

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemo-
racion de los doscientos (200) afios de vida admi-
nistrativa del municipio de Guarne, Antioquia, los
cuales se celebraran el 24 de diciembre de dos mil
diecisiete (2017) y rinde ptiblico homenaje a sus ha-
bitantes, exaltando la memoria de todos aquellos que
intervinieron en su creacion.

Articulo 2°. El Gobierno nacional y el Congre-
so de la Republica rendiran honores al municipio de
Guarne, Antioquia, en la fecha que las autoridades
locales sefialen para el efecto, y se presentaran con
comisiones integradas por miembros del Gobierno
nacional y el Congreso de la Republica.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional para
que en cumplimiento y de conformidad con los ar-
ticulos 150, 334, 341, 345 y 366 de la Constitucion
Politica, de los criterios de concurrencia, comple-
mentariedad y subsidiaridad establecidos en la Ley
152 de 1994 y las competencias ordenadas en el De-
creto nimero 111 de 1996 y la Ley 715 de 2001,
asigne en el Presupuesto General de la Nacion, y/o
impulse a través del Sistema de Cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
las siguientes obras y actividades de interés publico
y social, promotoras del desarrollo regional, que be-
neficiaran a la comunidad del municipio de Guarne,
Antioquia, asi como efectuar los traslados, créditos,
contra créditos y convenios interadministrativos en-
tre la Nacion y el departamento de Antioquia para
vincularse a los 200 afios.

Dichos proyectos y obras planteadas por las co-
misiones tematicas del municipio son los siguientes:
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Acciones mencionadas

« Estimular emprendimientos sostenibles y de val

otros.

Econémica « Alianzas Publico — Privadas para la Gestion Laboral.
* Acompanamiento y fortalecimiento integral a unidades productivas.

« Potencializar las condiciones territoriales en funciones del desarrollo econémico: turismo, agropecuario, ecoturismo, entre

« Acompanamiento a la comercializacion de productos agricolas.

or agregado.

« Desarrollo y recuperacion de los anillos viales.
« Sistemas alternativos de transporte.

« Plan maestro de saneamiento basico.

« Estudios que permitan identificar las demandas
« Proteccion y mantenimiento de microcuencas.

Fisico espacial/ ambiental | « Plan maestro de movilidad y transporte en el municipio.
« Articulacion con subsidios de vivienda nacionales y departamentales (corresponsabilidad).
« Pavimentacion de vias urbanas y rurales como soporte a la movilidad.

actuales y futuras de microcuencas.

« Programas para la movilizacion y participacion
« Plan prospectivo para el municipio de Guarne.

* Comunicacion para el desarrollo.
« Consejos de gobierno descentralizados.

Politico- administrativa |+ Fortalecimiento a organizaciones sociales y comunales.
« Gestion para aumentar pie de seguridad en el municipio.

* Mecanismos para las rendiciones de cuentas y seguimiento a la gestion publica.

ciudadana.

Social « Descentralizacion de la salud, deporte y cultura.

* Acompanamiento familiar.

* Mejoramiento integral de la infraestructura educativa.

* Mejoramiento integral de la infraestructura en salud.

« Gestion interadministrativa para mejorar la calidad del servicio en salud.
« Equipamientos deportivos y culturales en la ruralidad.

 Promocion de estimulos para la educacion superior.

* Programas de acompafiamiento y fortalecimiento a grupos poblacionales.

Articulo 4°. Autoricese al Gobierno nacional para
efectuar los créditos y contra créditos a que haya lugar,
asi como los traslados presupuestales que garanticen el
cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Presentado por:

ey Ao

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante/a la CAmara

Departament¢’ de Antioquia

Partico Conservador Colombiano

EXPOSICI(:)N DE MOTIVOS AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 188 DE 2016 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la
conmemoracion de los doscientos (200) arios de vida
administrativa del municipio de Guarne, Antioquia,
rinde publico homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

La historia de Guarne es la historia de Rionegro
hasta 1817; lo que quiere decir que la vida meritoria
de Guarne es vida intrauterina. En Guarne hicimos la
Revolucion de los Comuneros en 1781 con los Capi-
tanes Populares de La Mosca, que se levantaron contra
las arbitrariedades impositivas de la Corona Espaiiola.

El Valle de La Mosca, especialmente la quebrada,
ha sido rico en aluviones auriferos; esta condicion de-
termind el establecimiento de un real de minas, que
paso después a partido dependiente de Rionegro y mas
tarde a municipio.

Los primeros en explotar los minerales de Guarne
promediando el siglo XVII, a partir de 1640, fueron el
capitan Fernando de Toro Zapata, natural de Remedios
y el espaiiol Diego Beltran del Castillo, quien vino a
América en 1628; a él se debe la introduccion en La
Mosca del primer contingente de negros esclavos com-
prados en Cartagena, cuyos descendientes pueblan hoy
las veredas La Clara, Rancheria —hoy Bellavista—y San
José.

Origen del nombre

Segun la tradicion, Guane era un Cacique del Valle
de La Mosca, proveniente de la tribu Guané que pobld
los territorios del actual departamento de Santander,
que penetrd a la meseta de Rionegro por el rio Nare.

La insurreccion comunera

iViva el Rey de Espafa y muera su mal Gobierno!
Con este grito los vecinos de Guarne y sus inmediacio-
nes se dirigieron a la pulperia de don Jeronimo Mejia,
el domingo 17 de junio de 1781, armados con espadas,
sables, garrotes, machetes, mojarras, lanzas, escopetas
y piedras en mochilas. Los amotinados eran 300 mas o
menos y estaban dirigidos por Bruno Guiral, Francis-
co e Ignacio Zapata. Los instigadores secretos fueron
los hermanos Manuel y Alonso Jaramillo, este Gltimo
Capitan a Guerra con sede en Rionegro. Como era de
esperar, al pulpero le fue arrebatada la licencia con
amenazas de muerte.

Los Comuneros pedian libertad de comercio; por
eso se pronunciaron contra el monopolio de las pulpe-
rias. Solicitaban se les concediese el derecho al maza-
morreo sin tener que pagar la matricula de dos pesos
anuales, establecida por el regente visitador Juan Fran-
cisco Gutiérrez de Pifieres en febrero de 1789. Pedian
que la administracion de justicia en el Valle de San Ni-
colas estuviera a cargo de criollos y no de forasteros,
por arbitrarios que eran con los vecinos. Se quejaban
de los abusos y atropellos de los guardas y estanqueros,
insolentes chupatintas de la real hacienda. Y solicita-
ban la rebaja del aguardiente y el tabaco a una limeta
de aguardiente por dos tomines, y dos mazos de tabaco
por uno.

Con la bajada de los alzados en armas a la ciudad
de San Nicolas termind el levantamiento comunero de
Guarne y la Mosca. El pueblo consigui6 clausurar las
pulperias, librarse del pago de las inscripciones para
adquirir el derecho a lavar oro en las corrientes, quitar-
se de encima siquiera fuera temporalmente el infame
tratamiento de guardas y estanqueros y dejar para la
posteridad un documento escrito por don Manuel Ja-
ramillo, contentivo de los reclamos y aspiraciones del
comun.
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Creacion del municipio

El rancherio se fue formando en torno a la Capilla
de la Candelaria. En 1757 fue elevado a la categoria
de Partido, dependiente del cabildo de Rionegro. En
1814 el dictador Juan del Corral cred el municipio de
Guarne, pero la administracion solo comenzo en 1817.

Eleccién popular y de alcaldes

El primer alcalde elegido por voto popular fue el
abogado Héctor de J. Villa B. el 13 de marzo de 1988,
al igual que todos los demas alcaldes del pais.

El Guarne moderno

La Administracion Municipal estd ejercida por
el Alcalde Sneyder Quiceno Marin, quien obtuvo su
eleccion mediante alianza de su Partido Conservador,
con el movimiento Guarne Primero, también de origen
Conservador, ademas del Partido Opcion Ciudadana y
un porcentaje del dividido Partido Cambio Radical.

Guarne es el segundo municipio presupuestalmente
del Oriente Antioqueflo, después de Rionegro y en el
afio 2017 estara en la tercera categoria.

La poblacion actual estimada en el Plan de Desarro-
1lo 2016-2019 es de 47.797 habitantes, en un area te-
rritorial de 151 kilémetros cuadrados, distante de Me-
dellin 23 kilometros por carretera de doble calzada. Al
aeropuerto José Maria Cordoba lo unen 13 kilémetros.
El censo electoral 2015 es de 29.855.

Simbolos:
El Escudo

Escudo de tipo francés, terciado, medio partido y
cortado. En el cuartel honorable, sobre campo sinople,
simbolico de la fe, la esperanza y el respeto, campea
el simbolo de Cristo P o sea Ja X letra K. "Kappa™ del
alfabeto griego y la P, letran R "rho”, esto es = Cristo. El
divino monograma va en metal de plata, simbolo heral-
dico de pureza, incorruptibilidad y firmeza moral. En el
canton diestro del jefe una cornucopia vierte cuantio-
sas monedas de oro para indicar la riqueza aurifera que
hizo a este ilustre pueblo acreedor al titulo de Real de
Minas. En el canton siniestro del jefe lleva un brazo vi-
goroso que ha roto las cadenas de la esclavitud, simbo-
lica remembranza del levantamiento del comtn, contra
la tirania opresora. En el cuartel infero esplenden pla-
cidas montafias en sinople, coronadas de nubes plata,
con un discreto cielo de azul sobre sus cimas, auténtica
expresion geografica de Antioquia y precisamente en
el punto de pretension abre sus hermosas hojas en irra-
diacion estelar, la planta industrial de Guarne, La Pita,
orgullosamente varonil, cuya fibra, el popular fique, es
la fuente principal de trabajo y de vida de la comuni-
dad. Su bordura de oro que se interna en el campo del
blason para marcar los cuarteles, cifie de soberania las
lindes de la gloriosa tradicion de Guarne cuyo nombre
se despliega dominante sobre el escudo. Sirven de so-
porte dos leones mornados simbolo de la vigilante pro-
teccion de los derechos civiles cuyo sostén radica en la
fortaleza de la ciudadania, que como no ha menester la
presion fisica de la autoridad para practicar la convi-
vencia juridica, resulta heraldicamente representada de
manera genuina, en los leones mornados, sin expresion
agresiva de garras y de dientes. En la cinta infera unida
al escudo por lo soportes corre en gules la divisa, fiel
intérprete del alma creyente, laboriosa y forjadora del
porvenir, del pueblo guarnefio: Fe, Labor y Progreso.

La bandera

Simbolismo de los colores. Es muy abundante en
heraldica. Vayan algunos ejemplos. El rojo, llamado
también gules, simboliza: una flor, el clavel. Un dia de
la semana, martes. Una piedra preciosa, el rubi. Un pla-
neta, Marte. Significa fortaleza, magnanimidad, intre-
pidez, honor. Este color representa la gesta inmortal de
los Comuneros. El blanco simboliza: una flor, la azuce-
na. Un dia, el lunes. Una piedra preciosa, la perla. Un
astro, la luna. Denota inocencia, integridad, elocuencia,
verdad, templanza, hermosura, limpieza, humildad.
Este color en la Bandera y su simbolismo es un recono-
cimiento a los valores humanos del pueblo de Guarne
y especialmente a sus madres. El verde o sinople sim-
boliza: una flor, la siempreviva. Un dia, el miércoles.
Una piedra preciosa, la esmeralda. Un planeta, Venus.
Significa esperanza, industria, cortesia, abundancia,
amistad. Este color representa el cultivo de la cabuya,
que ha sido el renglon principal en la industria agricola
de Guarne. El amarillo simboliza: una flor, el girasol.
Un dia, el domingo. Una piedra preciosa, el topacio.
Un astro, el Sol. Denota caridad, nobleza, generosidad,
esplendor, amor, alegria, constancia, poder. El tridngu-
lo representa a la Santisima Trinidad, principio de la fe
cristiana, con lo cual se cumple la voluntad del honora-
ble Concejo de emblemizar las creencias religiosas del
pueblo. Ademas, al esmaltarlo con amarillo, color de
oro, se simboliza aquello de la riqueza aurifera que le
merecié a Guarne el nombre de Real de Minas.

Geografia
Descripcion fisica:

El municipio de Guarne limita al norte con los mu-
nicipios de Copacabana y Girardota, al Occidente con
la ciudad de Medellin, al Sur con el municipio de Rio-
negro, y al Oriente y Nororiente con el municipio de
San Vicente. Guarne se localiza al Oriente del departa-
mento de Antioquia, y su territorio estd cruzado por la
Autopista Medellin — Bogota, que lo recorre en direc-
cion transversal de Occidente a Suroriente, y coloca su
cabecera municipal a una distancia de 21 kilometros
de la capital departamental. Guarne esta ubicado a 6
grados, 17 minutos, 55 segundos de latitud Norte y a
75 grados, 24 minutos y 20 segundos de longitud Oeste
de Greenwich. La temperatura promedio de la cabece-
ra es de 17 grados centigrados y su altura es de 2.150
metros sobre el nivel del mar, lo cual sitaa la totalidad
del municipio en clima frio y todas sus tierras en el piso
térmico frio. E1 Alto de Guarne, ubicado a 2.400 metros
sobre el nivel del mar, es su altura mas sobresaliente.
Su extension geografica es de 157 kilometros cuadra-
dos; el municipio esta ubicado sobre el ramal oriental
de la cordillera Central, con una altura que oscila entre
los 2.100 y los 2.400 metros sobre el nivel del mar. Se
encuentra a 25 minutos de la ciudad de Medellin, por la
autopista que de esta ciudad conduce a Bogota. El mu-
nicipio de Guarne recibe los apelativos de “La puerta
del oriente antioquefio” y “Pueblo Comunero”.

Limites del municipio:

Guarne es un municipio de Colombia, localizado en
la subregion Oriente del departamento de Antioquia.
Limita por el norte con los municipios de Copacabana,
Girardota y San Vicente, por el este con San Vicente,
por el sur con el municipio de Rionegro y por el Oeste
con el municipio de Medellin.

« Extension total: 151 km?
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« Extension area urbana: 4 km?2
« Extension area rural: 147 km?

* Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el
nivel del mar): 2150

» Temperatura media: 17° C
« Distancia de referencia: 25 km de Medellin.
Ecologia:

Guarne es uno de los municipios mas ricos en agua.
Su principal corriente es La Mosca, que lo atraviesa
por el centro de norte a sur, en extension de 30 kilo-
metros. Recibe por su margen derecha las quebradas
Batea Seca, El Sango, El Salado, La Brizuela, La Hon-
da, San José, Hojas Anchas, La Mosquita y Garrido.
Por la margen izquierda recibe La Mejia, Montaiiés, La
Mulona, Basto Norte, Basto Sur, La Ochoa, San Feli-
pe, La Clara, Chaparral y La Castro. La quebrada La
Brizuela surte el acueducto de la poblacion, y la que-
brada La Honda alimenta la represa de Piedras Blan-
cas, principal fuente de abastecimiento de Medellin. Se
puede decir que su riqueza hidrografica es a su vez una
de las mayores riquezas naturales. Otra lo es el Par-
que Recreacional y Ecologico de Piedras Blancas, una
cuenca con una altura media de 2.500 metros sobre el
nivel del mar y una temperatura promedio de 15 grados
(clima frio); este parque se comparte con la ciudad de
Medellin y en este momento lo regentan las Empresas
Publicas de Medellin.

Economia:

La economia local tiene sus origenes en sector agra-
rio, teniendo como referencia que agrario es todo aquel
producto subproducto o servicio que se derive de las
explotaciones agropecuarias. Las economias empie-
zan en sector primario (agricultura, ganaderia, pesca,
etc.) su segunda etapa se suscita en agroindustria y la
industria, hago referencia para un buen entendimiento
del lector, El municipio de Guarne deriva su economia
campesina del sector agricola de la explotacion del cul-
tivo de la mora, la papa, el frijol, la fresa, etc. El sector
pecuario de la explotacion de la ganaderia (leche), cer-
dos, trucha, etc. El plan de desarrollo de la actual admi-
nistracion tiene trazado programas, que permitiran en
el corto, mediano y largo plazo la reactivacion econod-
mica local y sostenible en el tiempo. Esto hace que se
necesiten recursos de capital importantes, tanto publi-
cos, privados y del crédito, la inyeccion de capital en
cualquier economia es lo que hace que se reactive, asi
mismo se necesita de la participacion del sector priva-
do para realizar las negociaciones y transacciones ne-
cesarias para sostener el circuito econdomico. De acuer-
do a lo anterior la Secretaria de Agricultura no solo le
estd apostando desde lo técnico sino también desde lo
comercial al asesorar a los productores, en que primero
hay que vender (negociar la cosecha) antes de sembrar,
es por ello que nos estamos apalancando o apoyando
en programa nacional de cadenas productivas. El gran
apoyo de esta cadena productiva es el productor (pro-
veedor), que para dar cumplimiento al sector privado
(comprador) debe dar continuidad, cantidad y calidad
de los productos requeridos, se hace entonces necesa-
ria la organizacion de los productores, en asociaciones
(cooperativas, E. A. T., grupos de productores) que res-
palden estas cadenas, donde quedan comprometidas las
cantidades, calidades y precios entre otras. Ya inicia-
mos las negociaciones en cadena productiva del frijol
donde a los productores organizados se les entreg6 en

calidad de préstamo los insumos necesarios para iniciar
agroempresa, que con el acompafiamiento de la Secre-
taria en la asistencia técnica y la comercializacion de la
Cooperativa Coagroantiquia, a través de los supermer-
cados y minimercados, realizara el Gltimo eslabon de la
cadena comercializadora, pasando los productores de
vender en bultos a vender en bolsas de kilo.

También se viene ejecutando la cadena Hortofruti-
cola que es extensa debido al gran numero de productos
ofrecidos, en Guarne especialmente se inicio con la ca-
dena productiva de la mora, la cual ha creado expecta-
tivas grandes ya que ha generado una estabilidad en el
precio, asociaciones como APAT y Aproguarne vienen
negociando el producto con precio en venta futura, es
decir, se negocia el precio por un tiempo determinado,
con la cadena lactea los productores de leche de la Me-
jia, con el apoyo de la Secretaria lograron acercamien-
tos con Colanta para negociar 3.000 litros de leche, que
es la capacidad del tanque establecido en unidad agro-
industrial de la vereda. Trabajos como estos hacen que
se genere confianza y los productores agropecuarios
aumenten sus ingresos, cuando aumentamos los ingre-
sos de campesinos se mejora la dindmica econémica de
la zona urbana. Con esto queremos hacer un llamado
a los productores del campo para que se organicen y
presenten sus proyectos a la Secretaria de Agricultura,
queremos aclarar que no es para regalar, la historia nos
ha mostrado qué proyectos son fuertes cuando salen
con el compromiso de los productores, los ejemplos
son mas, acérquese y negociemos.

ECONOMIA

Unidades empresariales en el municipio de Guar-
ne, participacion en la Zona del Altiplano y en la
Subregion del Oriente Antioquefio

Cuadro 39: Unidodes Empresariales en el Municipio de Guare, participacion en lo Zona del Altiplano yen la
Subregidn del Oriente Antioquerio.

2012 | 2013 2014 2015
Total unidades empresariales Guame 1521 | 1633 1698 1984
Total unidades empresariales Altiplano 19546 | 19447 | 21222 | 23809
Participacidn Guame en el tejido
empresarial del Altiplano i | e JEES H I

| Total unidades empresariales Oriente |

Antioqueo | 22.207 | 23624 | 25512 | 28439
Participacion Guarne en el tejido
empresarial del Oriente Antioquefio Sk [NOOIN oo o

Fuente: Cdmara de Comercio del Oriente Antiogueno (2014-2015).

Fiestas:
* Fiestas de la Cabuya a finales de afio.

» Semana Santa, sin fecha fija en el mes de marzo
0 abril

» Fiestas patronales en el mes de febrero.
Gastronomia:

La oferta gastronémica de Guarne es muy peculiar
del poblado: Vinos de manzana, maracuya, y cebolla.
Mangarracho (pandequeso agrio), el pandequeso de
nata o del capio, los panecitos, (parecidos a los pan-
deritos dulces) y los hojaldres en la vereda Yolombal.
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Patrimonio historico artistico

* Capilla de Santa Ana, construida a mediados del
siglo XIX. Es Monumento Nacional

« Convento de las Hermanas de Santa Ana.
* Abadia de Nuestra Sefiora de la Epifania.
Destinos ecologicos.

» Lugares arqueoldgicos en las veredas de La Pefia,
La Piedra, El Roble y el Rosario

* Bosques de la Mayoria en la vereda La Honda

* El parque recreativo ecoturistico (el Parque Arvi)

SERVICIOS PUBLICOS Y SANEAMIENTO

Lugares con necesidades de acueducto en la zona
rural

UPR Vereda
ElRomeral La Pastorcita, Romeral, E| Molino, Sierra Linda, Alto de la Virgen, Batea
Seca
Yolombal ~ [LaMejla
Chaparral Juan XXllly Guamito
Hojas Anchas ' |La Clara, Labriegos
San Ignacio San Ignacio

Lugares con necesidades de saneamiento basico
en la zona rural

* Alto de la Virgen. UPR Vereda
L. Chapamal Juan XXIl, Garrido, Chaparral, El Colorado
* Parques Ecologicos. : 5 .
El Romeral £l Sango, La Pastorcita, Romeral, Sierra Linda
» Laguna de Guarne. Hojas Anchas | Toldas, Hojas Anchas, Canoas, Honditas
« Cascadas quebrada la Brizuela PledrasBlancas  |LaBrizuela Sanisidro
San lgnacio LaHonda
* Cascada del Diablo. Yolombal ~[EIPalmar, Yolombal -
* El Salto. »
, Fuente: Diagndstico participative para elaboracion de! Plan de desarrollo def municipio de Guarne 2016-2019
EDUCACION
Oferta educativa municipal por caracter y FINANZAS
ubicacion. Plan Financiero
Tabl
DESCR[P(KSN DEL SECTOR TOTAL abla 6: Plan financiers
PLANTAS FISICAS OFICIAL PRIVADO : Totalpuicd
Urbano | Rural | Urbano qual_ . } e ; u_‘.’ g ik 2016-2019
Tnstituciones " Educativas [1o | et sl g il il Eas TOTALINGRESOS | 61.489.948.727 | 74.908.995.421 | 70.114.168.647 | 74.802.056,691 | 291.315.169.486
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Fuente: Indicadores, Expediente municipal. 2015.

SALUD:
Numero de hogares y personas del Sisbén.

FINANZAS
Plan financiero

Proyeccion de porcentajes de representacion por
tipo de ingresos 2016-2019

Tabla 7: Proyeccién de porcentajes de representacion por tipo de ingresos 2016-2019

Fuente: Indicadores, Expediente municipal. 2015.

ITEM 2016 2017 2018 2019 To?al %
Numero de Hogares | Numero de Personas \ - cuatrienio
ez Rl S R el R e il R e i e Ingresos tributarios 4290% | 4236% | 5149% | 5171% 47.24%
Marzo 2012 9.253 34515 Ingresos no tributarios 809% | 7.22% | 830% | B34% 7,98%
Dil:_ieml_:re_Z_m; ; R © 35005 [ Transferencias 2530% | 2235% | 2578% | 2629% 2450%
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FrEoooTa 9749 : 36, 47§ |ﬂanzas PP 0,00% 0,67% 0.71% { 0,67% 0,53%
Septiembre 2014 10138 37667
| -A Frr . e e B > Furnlr:CentrodeInvemgudonesyFmiwu,msn':ucxo'nUnivmimnhEsumer,mm‘nformanmdeﬁa
Septiembre 2015 10313 38518 Secretaria de Hacienda, municipio d Guarne.
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Aspectos constitucionales y legales

Constitucionalmente, los articulos 150, 154, 334,
341y 359, sefialan la competencia por parte del Con-
greso de la Republica para interpretar, reformar y de-
rogar las leyes; la facultad que tienen los miembros de
las Camaras Legislativas para presentar proyectos de
ley.

La Ley 5“de 1992, en su articulo 140 en concordan-
cia con la Constitucion Politica de Colombia, establece
que los Senadores y Representantes a la Camara indivi-
dualmente y a través de las bancadas, pueden presentar
proyectos de ley. Razones por las cuales esta iniciativa
no invade las orbitas, ni las competencias de las otras
Ramas del Poder Publico, en especial las correspon-
dientes al Ejecutivo en cabeza del Gobierno nacional.

Aspectos jurisprudenciales

La Corte Constitucional precisa con determinacion
que el Congreso de la Republica si es competente para
expedir leyes que impliquen gasto publico para aten-
der gastos de inversion en obras publicas con el pro-
posito de rendir honores, homenajes y asociarse a la
conmemoracion de la fundacion de municipios del pais
o exaltar la memoria de Grandes hombres.

En ese sentido la Corte se ha manifestado sefialando
que en “desarrollo de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (articulo 228 C. P), la
nacion puede en ciertos eventos brindar apoyo econo-
mico adicional a los municipios (SC-017 de 1997) .

En Sentencia C-360 de 1996 en lo referente al prin-
cipio de iniciativa parlamentaria en materia de gasto
publico la Corte ha dicho que: “las leyes que decreten
gasto publico de funcionamiento o de inversion no se
encuentran constitucionalmente atadas a la iniciativa
gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo res-
tringir la facultad del Congreso y de sus miembros, de
proponer proyectos sobre las referidas materias, con
la obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusion
en el proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y
discrecionalmente al Gobierno”.

Cuando proyectos de ley consagran autorizaciones
de inclusion en el presupuesto anual de la nacion o de
desembolso a través del sistema de cofinanciacion y no
se imponen como ordenes imperativas, la Corte Cons-
titucional ha planteado lo siguiente:

En relacion con las leyes que decretan gasto pu-
blico pese a que el Ejecutivo no estuviere de acuerdo
con él, esta Corporacion ha concluido que esas ini-
ciativas son compatibles con el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 y no violan el articulo 151 de la Consti-
tucion, cuando consagran autorizaciones de inclusion
en el presupuesto anual de la nacion o de desembolso
a través del sistema de cofinanciacion y no se impo-
nen como ordenes imperativas. La Sentencia C-782 de
2001, reitera asi el argumento:

...esta Corte ha seiialado que, salvo las restriccio-
nes constitucionales expresas, el Congreso puede apro-
bar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo,
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo
cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, or-
denar traslados presupuestales para arbitrar los res-
pectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no consti-
tucional consiste en analizar si la respectiva norma

consagra un mandato imperativo dirigido al Ejecutivo,
caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario,
se trate de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico
suficiente para la eventual inclusion de la partida co-
rrespondiente, en la ley de presupuesto, evento en el
cual es perfectamente legitima...

En funcion de la observancia del principio general
de libertad de iniciativa, la Jurisprudencia Constitu-
cional admite la posibilidad de que a través de ini-
ciativas de gasto publico el Congreso pueda disponer
la participacion de la nacion en el desarrollo de fun-
ciones que son de exclusiva competencia de los entes
territoriales cuando se presenta el supuesto de hecho
regulado en el pardagrafo del articulo 21 de la Ley 60
de 1993, en virtud del cual se pueden ordenar apropia-
ciones presupuestales para la ejecucion de funciones a
cargo de la nacion con participacion de las entidades
territoriales y partidas de cofinanciacion para progra-
mas en desarrollo de funciones de competencia exclu-
siva de las entidades territoriales.

Marco Fiscal

En lo que se refiere al Marco Fiscal, cuando las
leyes decretan gasto publico son compatibles con el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003, puesto que consa-
gran autorizaciones de desembolso y no son ordenes
imperativas. Es importante tener presente que desde la
Sentencia C-502 de 2007, con M. P. Manuel José Ce-
peda, la Corte fijo el alcance del articulo 7° de la Ley
819 de 2003, pues ha servido para declarar infunda-
das, distintas objeciones de inconstitucionalidad que
ha hecho el Gobierno nacional a esta clase de inicia-
tivas. Ademas en Sentencia C-507 de 2008, la Corte ha
establecido que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
es requisito para el tramite de proyectos de ley. Asi, pues,
el mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se
erige como una importante herramienta tanto para ra-
cionalizar el proceso legislativo como para promover
la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como
la implementacion efectiva de las politicas publicas.
Pero ello no significa que pueda interpretarse que este
articulo constituye una barrera para que el Congreso
ejerza su funcion legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

El presente Proyecto de ley, al autorizar al Gobier-
no para incorporar un gasto en la ley de presupuesto,
busca habilitar al Gobierno nacional para efectuar las
apropiaciones presupuestales necesarias, que no es otra
cosa que autorizarlo, en los términos del articulo 346 de
la Carta, para impulsar algunas obras mediante el Sis-
tema Nacional de Cofinanciacion sin que de esa forma
pueda entenderse como una imposicion de obligatoria
observancia, lo cual respeta perfectamente el conteni-
do de la ley Organica del Presupuesto.

Presentado por:

f}‘(/ | (N L—

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Representante/a la Camara

Departamentg de Antioquia

Partico Conservador Colombiano
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CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre del afio 2016 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley ntimero 188
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Nicolas Echeverry Alvaran.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

B

PROYECTO DE LEY NUMERO 189 DE 2016
CAMARA

por la cual se reconoce la categoria de Distrito
Especial de Paz al municipio de Soledad en el
departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones.

EL Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Recondzcase la categoria de Distrito
Especial de Paz al municipio de Soledad en el depar-
tamento del Atlantico, en atencién a su importancia
historica, cultural, politica, comercial e industrial para
construir escenarios de convivencia y Paz.

Articulo 2°. A partir de la vigencia de la presente
ley el Distrito de Paz de Soledad en su régimen politi-
co, fiscal y administrativo quedara sujeto a lo estable-
cido en la Constitucion y en especial en la Ley 1617
de 2013.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su sancion y promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, ha sido una propuesta con-
certada con los diferentes actores del municipio de So-
ledad y esta orientada a coadyuvar en la busqueda de un
equilibrio, el caso de Soledad, frente a los demas mu-
nicipios que han disfrutado de mayores oportunidades
para su desarrollo. De la misma manera, este proyecto
busca llamar la atencion del Gobierno nacional para
seguir concertando respuestas en el tiempo, eficiente y
oportuna a los requerimientos y necesidades que siguen
presentando estos entes territoriales pero ademas un re-
conocimiento valorativo a su positiva carga historica.

Para el logro de estos propdsitos es imperioso pre-
sentar algunas referencias de Soledad:

I. Ubicacion geografica de Soledad

El municipio de Soledad est4 localizado en la mar-
gen Occidental del rio Magdalena, contiguo al distrito
de Barranquilla, forma parte del area metropolitana,
con una extension de 32 kilometros cuadrados, con mas
110 barrios, incluyendo, los subnormales. La secreta-
ria de Planeacion Municipal, con estudios realizados,
proyecta una poblacion de mas de 600.000 habitantes.
Segun el POT, el municipio se proyecta como, Centro
Prestador de Servicios Regionales y Metropolitanos,
con polos industriales y especializados, conformando
un territorio abierto a la region. Es en importancia la
segunda ciudad del departamento del Atlantico, es la
séptima ciudad mas poblada del pais y la tercera de la
region Caribe después de Barranquilla y Cartagena de
Indias y una de las diez ciudades mas densamente po-
bladas de América Latina con cerca de 7 mil habitantes
por kiléometro cuadrado. El lugar geografico en el que
naci6 el municipio, es el mismo en el que hoy se erige
imponente y orgullosa, la ciudad de las butifarras, tie-
rra de Pacho Galan, (Rey del Merecumbé¢), como se le
conoce hoy carifiosamente a Soledad.

COLOMBLA

I1. Historia

La historia de Soledad esta diversamente narrada
por muchos historiadores de la region pero también del
mismo Soledad, las distintas versiones no difieren mu-
cho y coinciden en que la fundacion de Soledad se re-
monta a 1598, “cuando 8 indigenas fueron llevados alli
bajo el mando del Capitan Antonio Moreno Estupifian,
para establecer un criadero de cerdos y construyeron
un bohio de 45 m largo por 14 m de ancho, 83 corrales
y 63 porqueras. El sitio se convirtié poco a poco en un
caserio de “vecinos libres” fuera del dominio espafiol”.

En 1640, Melchor Caro tramit6 la fundacion legal
del poblado, la Porquera de San Antonio, que en 1743
recibi6 la categoria de parroquia, inaugurada oficial-
mente el 20 de enero de 1744, con el nombre de Nues-
tra Sefiora de la Soledad.

En el afio 1813 se le concedio el titulo de Villa
con el nombre de Soledad de Colombia y en 1824 se
le designo cabecera del tercer canton de la Provincia de
Cartagena.

De la misma forma lo describe el profesor Moisés
Pineda Salazar:

Soledad fue erigida en Parroquia en 1743, en Vi-
lla por el Estado de Cartagena el afio de 1813 y esta
situada al margen occidental del Magdalena, sobre un
cafio que le da comunicacion, Esta Villa es de las de
primer orden de la provincia, en ella se estuvo edifi-
cando un palacio episcopal, cuyas ruinas se conser-
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van aun y ha tenido siempre bastantes capitalistas, que
se han tenido por originarios de familias distinguidas.

Unida a las anteriores versiones historicas, resulta
oportuno remitirnos a la historia que en su momento
sustento la aprobacion de la Ley 950 de 2005 en aquel
momento para celebrar los 405 afios del primer asenta-
miento humano en territorio soledefio:

“Los distintos periodos histéricos de Colombia tam-
bién se desarrollaron en Soledad con la misma fuerza
que rodearon a todos los acontecimientos de la historia
colombiana. En el proceso de independencia Soledad
aporto a los capitanes nativos José Trinidad Camargo,
Vicente Galvez, Gregorio Osorio y José Castro, y un
numeroso grupo de soldados bajo el mando del gene-
ral Mariano Montilla, fiel servidor del General Simon
Bolivar.

Si algo hay que resaltar para fortalecer el haber his-
torico de Soledad es la estadia por dos ocasiones del
General Simoén Bolivar en la Villa de Soledad. La pri-
mera vez lo hizo en el afio de 1820, cuando pas6 revista
a las tropas acantonadas en el municipio y por segun-
da vez, entre el 4 de octubre y el 7 de noviembre de
1830 y fue hospedado en la casa de la familia Visbal
Pascuales, donde permaneci6 por unos 34 dias, siendo
atendido por el médico Santiago Gastelbondo, quien
fue el galeno que le descubri6 la enfermedad de tuber-
culosis que padecia. Por la caritativa hospitalidad que
Bolivar tuvo en Soledad, esta ciudad, ostenta hoy el
gran titulo de antesala de San Pedro Alejandrino, como
homenaje a la buena imagen que gand la poblacion por
el albergue generoso y noble prodigado al Padre de la
Patria. Orgullosamente Soledad custodia hoy la meda-
lla de Ayacucho que el pueblo libre de Peru le entregd
al Libertador por sus hazafias. Esta presea fue recibida
inicialmente por don Pedro Juan Visbal, amigo del Li-
bertador, hoy por hoy esta medalla se encuentra al cui-
dado de la familia Ucrds Barrios, quien ha anunciado
donarla al Museo Bolivariano, cuando este instituto sea
instalado en la Casa de Bolivar de Soledad.

Indiscutiblemente Soledad ha aportado mucho a la
historia de Colombia, fue precisamente en la iglesia pa-
rroquial el 28 de diciembre de 1820, el lugar de reunion
del Consejo Electoral Provincial en donde se eligieron
los delegados al Congreso de la Villa del Rosario de
Cucuta, resaltandose entre los escogidos al General
Antonio Narifio y Alvarez. Por otro lado, dentro del
legado historico urbanistico se encuentra el derruido
Palacio Colonial, donde funcioné la sede obispal, re-
saltando la conservacion atn de las insignias eclesiales,
que conjuntamente con la imponente iglesia colonial
de estilo barroco, la plaza principal, conforman con la
casa de Bolivar un tripode historico, pruebas de los mé-
ritos que nuestra ciudad acumula!.

II1. Entorno socioeconémico

Es una importante y potencial zona econdmica y
centro de desarrollo del Area Metropolitana, donde
funcionan la Gran Central de Abastos del Caribe, el
Aeropuerto Internacional Ernesto Cortizos, la Termi-
nal de Transporte Interdepartamental, la Generadora de
Energia Eléctrica Termo Barranquilla S. A. y como si
fuera poco, esta proyectada como futuro Puerto Alterno
Fluvial de Barranquilla en la ley marco de recuperacion
del rio Grande de La Magdalena.

1 Gaceta del Congreso de Colombia, Proyecto de ley nt-
mero 117 de 2002 Camara.

Ser una de las cinco ciudades en Colombia con ma-
yor concentracion de gente en condicion desplazada,
desmovilizada y reinsertada, convierten a Soledad en
un territorio sin par, con un déficit de 92.976 viviendas,
donde la calidad de vida se hace dificil con un indice de
dependencia de 5 personas por cada una que labora y
con una escasa produccion Interna Bruta Per capita de
1200 ddlares, en un pais en el cual cada ciudadano al
afio produce mas de 5200 dolares.

La elevada demografia hace de los 54,45 km? de
Soledad, un municipio con no mas de 2 m? de espacio
publico por habitante y menos de 0,5 m? de area recrea-
tiva por poblador; el crecimiento urbano subnormaliza-
do indica mas de 61 barrios y cerca de 134.000 habi-
tantes sin necesidades basicas satisfechas, equivalentes
al 25% de la poblacion Soledefia, compuesta por cierto,
por un 80% de gente perteneciente a los estratos 1 y 2.

Esta naturaleza socioeconomica explica la figu-
racion de Soledad en el grupo de los 700 municipios
de Colombia, con un recaudo tributario promedio por
habitante menor a 60 mil pesos, cifra que en ciudades
como Barranquilla y Puerto Colombia supera los 400
mil por habitante, seglin reportes de la Direccion Na-
cional de Planeacion.

El tratamiento econdémico que por concepto de
transferencias ha recibido Soledad de la nacion ha sido
desajustado, 357 mil pesos es el recurso enviado por
habitante, en tanto la media nacional es un valor dos
veces mayor; incluso, municipios del Atlantico como
Barranquilla, Suan, Ponedera, Candelaria y Campo de
la Cruz, entre otros, perciben transferencias per capita
superiores a 500 mil pesos.

El exponencial crecimiento demografico, la aten-
cion a las victimas del conflicto armado, la urbaniza-
cion informal, la baja condicion adquisitiva de la gente
y los desequilibrios del Sistema General de Participa-
ciones, han desbordado la demanda social en Soledad,
que acumula dificultades criticas de infraestructura vial
calculadas en 480 mil millones de pesos, mas de 10 ki-
lometros lineales de complicaciones hidraulicas, cerca
de 20 mil familias viviendo en zonas de alto riesgo,
un 25% de la poblacion sin cobertura de alcantarillado,
escasez en espacios recreativos, deficiencias de plantas
hospitalarias y educativas modernas, mas de 30 barrios
en subnormalidad eléctrica y con problemas de titula-
rizacion.

El marco fiscal de mediano y corto plazo de Sole-
dad, no permite la atencion profunda de los aprietos
sociales y urbanos que hoy restringen el desarrollo in-
tegral de la municipalidad, que recientemente ha ini-
ciado el cumplimiento de los compromisos exigidos en
la Ley 550 a la que se acogio, la cual demanda de un
esfuerzo en el ahorro y en el control del gasto, para la
cancelacion de algo mas de cuarenta y dos mil millo-
nes de pesos relacionados en el inventario de cuentas
por pagar. El escenario financiero de la 550 contempla
un calendario no menor a 6 aflos para ponerse a paz y
salvo con los todos los acreedores.

Con unos ingresos corrientes de libre destinacion
que no superan los 23 mil millones de pesos, Sole-
dad debe resolverse para cubrir sus gastos de funcio-
namiento, las transferencias a los entes de control, el
pago de acreencias e invertir en obras. Un 20% de los
recursos de libre destinacion, se dirigen al pago de las
acreencias de la 550 y un 75% para funcionamiento,
transferencias al concejo, contraloria y personeria, ello
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fija un saldo anual disponible para la inversion de esca-
sos mil millones de pesos.

Los recursos de libre inversion, que por concepto de
proposito general recibe Soledad en las transferencias
de la nacién, y que estan por el margen de los 10 mil
millones de pesos, el acuerdo de restructuracion de pa-
sivos, fija una utilizacion del 30%, para el saneamiento
de las finanzas territoriales; lo cual significa que 3 mil
millones de libre inversion del sistema general de par-
ticipaciones han de ser estrictamente para el pago de
las acreencias.

La receta financiera para la sanidad fiscal de Sole-
dad, ademas de afectar los dineros para la libre desti-
nacion e inversion, comprometera a la vez, los recursos
de la sobretasa a la gasolina, principal fuente de finan-
ciacion para la habilitacion y recuperacion de la malla
vial, y que en Soledad recauda cerca de 4 mil millones
de pesos, sera empleado para pago de deudas hasta la
superacion del acuerdo.

Frente a la complicada realidad social y la limitada
condicion financiera de Soledad, es totalmente irrefu-
table asegurar que se requiere urgentemente un plan de
inversion especial por parte de la nacioén, que compense
el desequilibrio financiero versus poblacion necesita-
da, y que ademas permita resarcir la carga social extra
que el municipio por cuenta propia ha asumido como
consecuencia de los que por causas del conflicto arma-
do del pais han llegado en las dos ultimas décadas a
Soledad.

En SGP: Soledad, 2do que menos recibe a pesar de ser el Sto con mayor NBI (24%).
Envigado el que menos recibe, cuyo desarrollo es notablemente superior, con un N8I
de 5,4%. £] que mds recibe es Barrancabermeja con un NBI de 22,3%, similar af de
Soledad

Comparativo recursos SGP por persona Soledad y municipios categoria 1 y E Ley 817
de 2000 y Soacha. (Vigencia 2014, pesos corrientes).

$1,979,989

r——

§1,033,59)

]

IV. Avances en materia de capacidad de genera-
cién de ingresos, consecucion del gasto y cumpli-
miento de las obligaciones financieras durante el
periodo 2012-2014

El municipio de Soledad, sin duda alguna ha me-
jorado la disponibilidad de ingresos (22%), gracias al
buen comportamiento presentado por las transferencias
e ingresos tributarios lo que permitié incrementar su
nivel de inversion en 20%, de la misma manera su ca-
pacidad de recaudo de ingresos tributarios evidencia un
mejoramiento, sin embargo, presenta un recaudo por
habitante similar a un municipio pequeiio, rural y con
condiciones socioecondémicas precarias.

La Adopcion del acuerdo de reestructuracion de
pasivos ha sido positivo pues se ha procurado tener
una disciplina fiscal y gracias al buen desempeiio de
los ingresos propios entre 2012 y 2014, el municipio
logré mejorar su capacidad de ahorro corriente en 9%,
mejorando asi levemente la capacidad de autofinancia-

miento de la inversion. Asi lo describe el estudio de la
universidad del Norte que a su tenor dice:

En predial existe un amplio margen de mejora por
las brechas presentadas en valores per capita con muni-
cipios comparables y entre el recaudo efectivo y poten-
cial. Presentd baja autonomia y discrecionalidad para
la destinacion de la inversion, por poseer alta depen-
dencia de transferencias del nivel nacional y tener el
compromiso de destinar una parte importante de ICLD
a obligaciones del acuerdo. Soledad presenta un bajo
nivel de recaudo de SGP per capita en comparacion de
municipios con condiciones socioeconémicas simila-
res. En las tres vigencias analizadas, el municipio pre-
sentd un déficit presupuestal por encima de la linea, sin
embargo, este fue financiado por recursos de vigencias
anteriores, lo que demuestra que se han seguido las in-
dicaciones de racionalizacion del gasto estipuladas por
la Ley 550.

Luego de haber firmado el acuerdo se incrementa-
ron de manera significativa el monto total luego de adi-
ciones y depuraciones. El mayor valor ejecutado frente
al proyectado en el fondo de contingencias puede ser
un indicio de debilidad del aparato legal de defensa del
municipio. Se quitd el manejo de recursos de calidad en
educacion en noviembre de 2014 por inconsistencias
en lo reportado por la Secretaria de Hacienda y Edu-
cacion. Disminuy0 la efectividad del recaudo predial:
a pesar del incremento del avalto en 89,5% entre 2013
y 2014, el recaudo solo se incrementd 39,5% aun con
el incremento de la tarifa nominal para predios residen-
ciales?.

V. Fundamentos constitucionales y legales del
proyecto

El Articulo 320 sefala que podran establecerse ca-
tegorias especiales de municipios seglin su importancia
econdmica, ubicacion geografica, recursos fiscales y
poblacion. De manera que la Constitucion otorga esta
categoria a aquellas ciudades que cuentan con condi-
ciones estratégicas que las hacen merecedoras de un
tratamiento especial.

El articulo 150-4 de la Constitucion Politica sefiala
como una de las funciones del Congreso de la Republi-
ca, la de definir la division general del territorio, para
lo cual le es permitido “fijar las bases y condiciones
para crear, modificar o fusionar entidades territoriales y
establecer sus competencias” (articulo 150-4 C. P.). En
consecuencia, con respaldo en esta ultima norma cons-
titucional, existe para esta iniciativa un criterio rector
que orienta para regular una materia especifica: expedir
una normativa que sirva de base para categorizar como
distrito especial de paz al municipio de Soledad, dentro
del marco de lo que incorpora la legislacion territorial
para la unidad nacional, la garantia institucional de la
autonomia territorial y los derechos de las entidades te-
rritoriales.

2 Finanzas Publicas de Soledad 2012-201, Seminarios
IEEC Departamento de Economia-Universidad del Nor-
te 04-09-2015

3 “...el principio de autonomia territorial se manifiesta,
entre otros contenidos, en que las entidades territoria-
les —municipios [y distritos] incluidos- gocen de auto-
nomia para la gestion de sus propios intereses, lo que
implica gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, administrar los re-
cursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
y participar en las rentas nacionales —articulo 287 de la
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La iniciativa que por este libelo se propone debe
garantizar al Distrito Especial de Paz de Soledad la
competencia de dirigir y auto administrar sus activida-
des e intereses con un “mayor grado de independencia
y responsabilidad, en aras de cumplir eficazmente con
los fines esenciales del Estado™, mediante el principio
fundamental de descentralizacion y la autonomia de los
entes territoriales, propios del modelo de Estado unita-
rio con descentralizacion de entidades territoriales, en
este caso los distritos.

En este orden, el acto de creacion, eliminacion, mo-
dificacion o fusion de los distritos corresponde al Le-
gislador mediante ley, salvo que el mismo poder cons-
tituyente se ocupe de ello:

“En suma, a diferencia del municipio, la existencia
de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes — crea-
cion, modificacion, fusion, eliminacion — depende del
Congreso de la Republica, a través de la ley, de con-
formidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a
menos que el propio poder constituyente se ocupe de
ello (...) ...el acto de creacion, eliminacion, modifica-
cion o fusion de distritos que debe consistir en una ley,
se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza
organica bajo cuyos parametros se expide’.

VI. Leyes 1454 de 2011 y Ley 1617 de 2013

Las Leyes 1454 de 2011 y 1617 de 2013, se consti-
tuyen en esenciales complementos para el proposito de
esta iniciativa, en efecto, ellas establecen las “bases y
condiciones” de existencia de los distritos y de otras en-
tidades territoriales. Es decir, actualmente existe en el
ordenamiento juridico Colombiano una normatividad
organica que predetermina tales “bases y condiciones”,
para erigir municipios en distritos mediante ya no solo
mediante acto constituyente como ocurria al amparo de
la Constitucién de 1886 con sus reformas”®.

Por ejemplo la Ley 1454 de 2011 consagra en su ar-
ticulo 3° los principios rectores que rigen la creacion de
los Distritos Especiales, Este cuerpo normativo tiene
como objeto dictar las normas organicas. El articulo 8°
y 18 dela Ley 1617 de 2013 fijan las bases y condicio-
nes a las cuales debe sujetarse el legislador ordinario
para crear los nuevos distritos o modificar los limites
de los mismos.

Asi las cosas, este proyecto de ley consulta y acoge
las disposiciones constitucionales y legales dispuestas
para la creacion del Distrito Especial de Paz de Sole-
dad, asi como se sujetara a las normas y principios pre-
supuestales establecidos en las Leyes 1454 de 2011 y
1617 de 2013.

Constitucion-. Aunque las entidades territoriales ejercen
competencias que se consideran propias, sera la ley la
encargada de determinar la distribucion de dichas com-
petencias entre la Nacion y las mencionadas entidades —
articulo 288 de la Constitucion—."" Corte Constitucional.
Sentencia C-123 de 2014. M. P. Alberto Rojas Rios.
4 “Constitucion Politica. Titulo I de los Principios Fun-
damentales, articulo 1°: Colombia es un Estado social
de derecho, organizado en forma de Republica unita-
ria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista, fun-
dada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo
y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general”.
Sentencia C-494 de 2015.
6  Corte Constitucional, Sentencia C-313 de 2009. M. P.
Mauricio Gonzalez Cuervo.

W

En estos términos dejo a consideracion de mis ho-
norables colegas esta iniciativa, que también es el co-
rolario del interés manifiesto de muchos lideres comu-
nitarios del municipio de Soledad, sus concejales y mo-
vimientos civicos, quienes anhelan evidenciar que su
ente territorial esté al nivel de las mas visibles ciudades
del pais y sobre todo recompensada por la nacién con
obras de interés social en este que para nosotros, las ac-
tuales generaciones, por razones de naturaleza humana,
serd irrepetible.

De los honorables Congresistas,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 26 de octubre del afio 2016 ha sido presen-
tado en este Despacho el Proyecto de ley nimero 189
con su correspondiente exposicion de motivos por el
honorable Representante Mauricio Gémez Amin.

El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.
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